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1. IZVERTEJUMA METODOLOGIJA

Izvértéjuma ietvaros ir veikta liela apjoma dokumentu izpéte un analize, lai izskaidrotu
Eiropas apvienota atbalsta ilgtspéjigiem ieguldijumiem pilsétu teritorijas (JESSICA) butibu,
organizatorisko shému, iespéjamos finansu instrumenta vadibas veidus un ta izmantosanas
ieguvumus. Tas kalpoja par pamatu iespéju, ko piedava JESSICA instruments, izvértéSanai un
JESSICA instrumenta izmantosanas rekomendaciju izstradei Rigas pilsétvides attistibas projektu

planosana un istenosana.

Izveértéjuma ietvaros eksperti veica galveno Eiropas Savienibas (ES), nacionalo un Rigas
pilsétas planosanas dokumentu un citas ar izvért€juma jomu saistitas informacijas, normativo

aktu, lidzsinéjo petijumu un projektu dokumentacijas analizi.

Izveértéjuma gala zinojums (turpmak - zinojums) ietver argumentétu pamatojumu JESSICA
instrumenta izmanto$anai Rigas pilsétvides attistiba. Zinojums ietver Rigas pilsétas investiciju
nepieciesamibas, pasvaldibas finansu kapacitates, eso$o finansu instrumentu un planoto projektu
analizi, ka art Rigas pilsétas lidzsinéjas pieredzes apskatu un iespéju ieviest JESSICA instrumentu
atbilstosi tas nosacijumiem un planotajam izmainam 2014.—2020. gada planosanas perioda analizi.

Zinojuma ir izvertéta Rigas pilsétas izvéleto pilotprojektu atbilstiba JESSICA instrumenta
izmanto$anas pamatnosacijumiem: Nacionala un pilsétas limepa planosanas dokumentiem

(konteksta ar pieejamiem ES struktarfondu normativo aktu projektiem 2014. — 2020. gadam) un

ekonomiskas dzivotspéjas un ilgtspéjas kritérijiem.

Eksperti ES struktarfondu 2007. — 2013. gada planosanas perioda un 2014. — 2020. gada
planosanas perioda analizé izmantoja salidzinaSanas metodi attieciba uz normativo un
planosanas dokumentu izmainam, kas var ietekmét JESSICA finansu instrumenta izmantosanu

Rigas pilsétvides projektu attistiba un istenosana.

Eksperti veica 6 ES dalibvalstis realizéto JESSICA instrumenta investiciju projektu analizi
attieciba uz JESSICA instrumenta ievieSanas organizatorisko struktaru un finansu plasmu. Tas
palidzéja izprast minéto pieeju butiskakas atskiritbas. Zinojuma ir piedavats Rigas pilsétvides
attistibas projektu Istenosanai atbilstosakais finansu parraudzibas un ieviesanas modelis.

Zinojuma ir ietverta Polijas, Bulgarijas, Lietuvas, Igaunijas, Lielbritanijas un Vacijas
lidzsinéjas prakses JESSICA instrumenta izmanto$ana analize, nosedzot plasak izmantojamos

JESSICA instrumenta administrativas ieviesanas scenarijus.

Veiktais JESSICA finansu instrumenta ievieSanas iespéju stipro un vajo pusu, iespéju un

draudu (SVID) izvértéjums palidzéja izstradat rekomendacijas JESSICA instrumenta



izmantosanai Rigas pilséta. Izvertéjuma ietvaros veikta SVID analize var tikt izmantota talak, lai
paplasinatu ekspertu un finansu instrumenta ievieséju redzes loku, tadéjadi sekméjot iespéju
saskanot Rigas pilsétas riciba esoSos resursus ar iespéjam izmantot JESSICA instrumentu
pilsétvides projektu planosana un Istenosana, vienlaicigi mazinot vajas puses un iespéjamos

draudus.

Intervijas un konsultacijas ar iesaistitajam pusém tika izmantotas, lai labak izprastu
JESSICA instrumenta aktualitati un spétu modelét ta ieviesanas scenarijus, ka ati lai noskaidrotu

iesaistito pusu viedoklus un iegutu papildu informaciju par sadiem jautajumiem:

* iespéjamas izmainas JESSICA finansu instrumenta 2014.—2020. gada planosanas perioda;

* lidzsingja Latvijas pieredze finansu inzenierijas instrumentu izmantosana;

* iespéjamie pozitivie aspekti un/vai ierobezojumi JESSICA instrumenta izmantoS$anai
Latvija.

Savukart, lai noteiktu efektivako risinajumu finanséjuma piesaistei Rigas pilsétvides projektu
istenosanai, zigojuma ir veikts Darba uzdevuma noteikto demonstracijas projektu izmaksu—
ieguvumu analizes un finansu analizes izvértéjums atbilstosi Pasutitaja iesniegtajai
dokumentacijai (stratégiskas attistibas plani, tehniski ekonomiskie pamatojumi), izmantojot
ekspertu metodi. Sis izvértéjums bija nepieciesams, lai novértétu piedavato pilotprojektu
komercializacijas potencialu un saimnieciskas darbibas rentabilitati, lidz ar to, iespé€jas izmantot
JESSICA finansu instrumentu So pilotprojektu finansé$anai. Zinojuma ir ieklauti ieteikumi
optimalajai Rigas domes pilotprojektu finansé$anas struktarai, izmantojot JESSICA finansu

instrumentu.

Demonstracijas projektu (pilotprojektu) analizé katram Rigas Domes izvélétajam
pilotprojektam eksperti veica ta atbilstibas izvértéjumu nacionala un regionala limena planosanas
dokumentu konteksta, ka ar ta atbilstibu ekonomiskas dzivotspéjas kritérijiem, ja projekts tiek
finanséts izmantojot JESSICA finansu instrumentu (aprékina ir nemts véra aiznémuma apmers,
pasu ieguldijuma apmers, gada procentu likme un atmaksas apjoms, izmantojot pilsétas attistibas

fondu (PAF)).

Izveloties un pielietojot pétniecibas metodes, tika nemti véra $adi Darba uzdevuma

noteiktie aspekti:

* datu uzticamiba — apkopotie dati ir uzticami un izmantojami;

* pamatota datu analize — kvantitativie un kvalitativie dati ir analizéti saskana ar atzitam

metodém un pienémumiem, lai nodrosinatu atbildes uz Darba uzdevuma izvirzitajiem



jautajumiem;

* rezultatu uzticamiba — rezultati ir logiski, un tos apstiprina veikta datu analize, atbilstosa
to interpretacija un hipotezes;

* secinajumu objektivitate — secinajumi ir pamatoti un objektivi;

* zinojuma skaidriba — zinojuma sniegta informacija tas gala lietotajiem ir saprotama;

* ieteitkumu pielietojamiba — zinojuma sniegtie ieteikumi ir piemérojami un ieviesami
prakse.

Izvértejuma ir izmantoti ES, nacionala (Latvijas) un regionala (Rigas) limena planosanas un

normativie dokumenti, ka ari lidz §im veiktie pétfjumi.



2. JESSICA INICIATIVAS APRAKSTS UN ANALIZE

Viens no aktualiem pédéjo gadu ES institaciju un dalibvalstu diskusiju jautajumiem ir
dazadu finanSu instrumentu loma teritorijas attistiba, Ipasi akcentéjot iespéjas piesalistit
investicijas un sekmeét ilgtspéjigu pilsétvides attistibu. Attieciba uz 2014. — 2020. gada planosanas
periodu tiek uzsvérta integrétas pieejas nepiecieSamiba tadas jomas ka jaunu un labaku darba
vietu radiSana, energoefektivitates jautajumu risinasana, pieaugo$a mobilitate un pilsétvides

atjauno$ana.

Nemot véra to, ka, neskatoties uz veiktajiem ES fondu lidzeklu ieguldijumiem teritoriju
attistiba, socialekonomiskie raditaji turpina noradit uz regionalo atskitibu picaugumu starp ES
regioniem, tick mekléti jauni risinajumi ES fondu lidzeklu efektivakai izmantosanai. Tas ietver
jautajumus par integrétu programmu izveidi, ka ar dazadu finansu inZenierijas instrumentu

izmantosanu dalibvalstim pieejamo struktarfondu lidzeklu efektivakai izmantosanai.
2.1. JESSICA izveidoSanas mérkis un galvenie dalibnieki

2.1.1. Izveido$anas mérkis

JESSICA ka finan$u inzenierijas instrumenta tiesiskais ietvars ir noteikts Padomes
Regulas Nr. 1083/20006, ar ko paredz vispatigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas
fondu, Eiropas Socialo Fondu un Kohézijas fondu, 44. — 46. punkta, ka ari Komisijas Regulas
Nr. 1828/2000, kas nosaka ES fondu ieviesanas jautajumus, 43. — 46. punkta.

JESSICA finansu instruments, ka Eiropas Investiciju bankas (EIB), Firopas Padomes
Attistibas bankas un Eiropas Komisijas Regionalas attistibas generaldirektorata kopgja iniciativa,
tika izveidots 2006. gada. Viens no meérkiem ES finansu resursu novirzisanai tadiem finansu
instrumentiem ka JESSICA ir investiciju ilgtsp&jas un atdeves palielinasana, tadéjadi
paaugstinot ES fondu ilgtspéju — efektivitati un ietekmi uz teritoriju attistibu ilgtermina. JESSICA
veida finansu instrumenti palidz risinat problémas, kas ir saistitas ar investiciju trakumu pilsétu

attistibas projektos.

JESSICA galvenais mérkis ir palidzét Eiropas pilsétam izveidot ilgtermina, ilgtspéjigus un
dzivotspéjigus attistitbas modelus, tam par pamatu izmantojot dalibvalstim ES strukturfondu
letvaros pieejamo finanséjumu, caur JESSICA finansu instrumentu to no dotacijam transformeéjot
»atjaunojamos” finansu resursos. Citiem vardiem sakot, dalibvalstis var novirzit dalu
struktarfondu lidzeklu uz atjaunojamiem fondiem, tadéjadi veicinot finansu resursu vairakkartigu
izmanto$anu. Caur atjaunojamiem fondiem novirzitais ES strukturfondu finanséjums var tikt

ieguldits projektos, kas ir ietverti pilsétu integrétos ilgtspéjigas attistibas planos (ITAP). Sie resursi
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garantiju, aizdevumu vai ieguldijumu pasu kapitala forma tiek iegulditi projektos, izmantojot
Pilsétu attistibas fondu (PAF) ka institucionalu instrumentu finanséjuma administrésanai. PAF
pats par sevi tick veidots ka ,,resursus atjaunojoss fonds”. Tas nozimé, ka resursi, kas tiek guti
no ienakumus gustosajam projekta aktivitatém, tiek iegulditi talak jaunos pilsétvides attistibas
projektos. Sada veida, atkartoti izmantojot finan$u resursu, tieck panakta lielika ES un valsts

ieguldita finanséjuma atdeve pilsétu ilgtspéjiga attistiba.

Kritériji projekta atbilstibai izmantojot JESSICA instrumentu, principa, ir tie pasi, kas
nosaka projektu atbilstibu struktarfondu lidzeklu piesaistei un ir ieklauti dalibvalsts darbibas
programmas (DP). JESSICA instruments var tikt izmantots ilgtspéjigu pilsétu attistibas projektu
atbalstam, pieméram, tadas jomas ka:

* pilsétu infrastruktaras attistiba (t.sk. transporta, adens/notekudenu un energijas projekti);

* veésturiska un kultaras mantojuma objektu attistiba to ilgtspéjigai izmantoSanai (t.sk.
turismam);

* industrialo un degradéto teritoriju atjaunosana (t.sk. to attirisana un atkritumu parstrade);

*  komercplatibu izbuve mazo un vidgjo uzgémumu (MVU) un informacijas tehnologiju

(IT) un/vai pétniecibas jomas datbojo$os uznémumu vajadzibam;

* augstako macibu iestazu €ku attistiba (t.sk. aktivitatém medicinas, biotehnologiju un citu
jomu specialitatés);

* energoefektivitates uzlabosanas pasakumi (t.sk. mikrogeneracijas, atjaunojamo resursu
izmantosanas un eku rekonstrukcijas projekti).

JESSICA instrumenta pamatideja ir veikt investicijas ekonomisko atdevi nesosos
ilgtermina projektos, tadejadi nodrosinot $o ieguldijumu atkartotu izmantosanu. JESSICA ir divi
apakSmeérki:

* sekmeét pilsétvides atjaunosanas projektu attistibu, veicot finansu ieguldijumus;

* uzlabot veikto finansu ieguldfjumu atdevi — no projektiem gutie ienakumi tiek atkartoti

izmantoti, tos no jauna ieguldot citos pilsétvides attistibas projektos.
JESSICA darbibas pamatuzdevumi ir:
* sekmet ES struktarfondu efektivitati, izmantojot investiciju nevis dotaciju (grantu) pieeju,
tadejadi sekmejot finansiali ilgtspéjigu projektu ieviesanu;
* rast papildu finansu resursus ilgtspéjigiem pilsetvides attistibas projektiem;
* izmantot esoSo finansu institaciju, pieméram, Eiropas Investiciju banka (EIB), finansu

un vadibas kompetenci PAF izvélé un to darbibas koordinacija.
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Nemot vera to, ka JESSICA finansu instrumentam pamata tieck novirzits Eiropas
Regionalas attistibas fonda (ERAF) ietvaros pieejamais finanséjums, tad ta geografiskajam
parklajumam ir jabut saskana ar ES struktarfondu nosacfjumiem. Ka jau tika minéts, katra ES
dalibvalsts var lemt par ES strukturfondu finanséjuma ieguldiSanu finansu inzenierijas
instrumentos. Butiskaka institacija $adu lémumu piegemsana ir ES fondu Vadosa iestade.
Talakais ievieSanas mehanisms var atSkirties, bet jebkura gadijuma ir jabut lémumam par
Lidzdalibas fonda (LF) izveido$anu, kas, gadijumos, kad tas tieck veidots (pastav alternativa LF

neveidot), ir galvenais starpnieks starp Vadoso iestadi un PAF.

ES fondu DP ieguldijums finansu inzenierijas instrumentos pilsétvides attistibas joma uz
2013.gada sakumu sastadija 1641,89 milj. EUR, no kuriem 1139,42 milj. EUR bija Strukturfondu
ieguldijums un 502,47 milj. EUR — nacionalais un privato partneru ieguldijums. 92% jeb 1517,54
milj. EUR no visa DP ieguldfjuma caur dalibvalstu Vadosajam iestadem tika novirzits 18 LF (uz

to bridi 10 dalibvalstis).'
2.1.2. Galvenie dalibnieki

Starptautiskas finanSu institicijas var but potencialie JESSICA finansu instrumenta
dalibnieki, taja skaita tris lielakas Eiropas bankas — EIB, Eiropas Padomes Attistibas banka un

Eiropas Rekonstrukcijas un attistibas banka (ERAB).

Eiropas Investiciju banka sniedz aizdevumus publiskajam un privatajam sektoram
Eiropas projektu Istenos$anai pamata tadas jomas ka ES regionu kohézija un konvergence, atbalsts
MVU, vides aizsardzibas programmu Istenosana, pétnieciba, attisttba un inovacija, ka ari
transports un energija. EIB ir bezpelnas institcija un tai ir butiska loma JESSICA ieviesana ES
valstis. EIB ir JESSICA finansu instrumenta galvenais iniciators un viens no dibinatajiem. EIB

piedava ilgtermina aizdevumus, elastigus atmaksas nosacfjumus un finansé lidz pat 50% no
investiciju apjoma.’

ES dalibvalstim, kuras ir pienémusas lémumu izmantot JESSICA finansu instrumentu, EIB
sniedz tehnisko palidzibu un veic prieksizpeti, kas ir nepiecieSama atbilstosas JESSICA ieviesanas

sistémas izveidei. EIB konsulté par ES fondu, respektivi ERAF, resursu izmantosanu finansu

inzenierijas mérkiem. Ka liecina izvértéjuma analizéta citu valstu pieredze, EIB visbiezak arf tiek

! Summary of data on the progress made in financing and implementing financial engineering instruments reported
by the managing authorities in accordance with Article 67(2)(j) of Council Regulation (EC) No 1083/2006.
Programming period 2007—-2013 (situation as of 31 December 2012).

2 European Investment Bank. Supporting urban development (JESSICA). Pieejams:
http://www.eib.org/products/jessica/index.htm
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uzticéts pildit JESSICA LF funkcijas, ka ari sniegt atbalstu PAF izveidé vai to izvele konkursa
kartiba. EIB nepieciesamibas gadfjuma var palidzét risinat arl jautajumus, kas ir saistiti ar
lidzfinanséjuma piesaisti dazadu projektu realizacijai, sniedzot papildus finanséjumu, pirms tam

rupigi izvertejot palidzibas nepieciesamibu.

Eiropas Padomes Attistibas banka finansé pasvaldibu projektus uz labvéligiem atmaksas
perioda un procentu likmju nosacijumiem. Banka pamata atbalsta sociala rakstura projektus tadas
jomas ka, pieméram, socialas integracijas (majokli iedzivotajiem ar zemiem ienakumiem, dzives
apstaklu uzlabosana, darba vietu radisana), vides (Gdenssaimnieciba, atkritumu apsaimniekosana,
atjaunojama energija u.c.), cilvekresursu attistibas (izglitiba un veseliba) joma. Eiropas Padomes
Attistibas banka arl nodrosina ilgtermina aizdevumus un elastigus atmaksas nosacijumus, tomér

atbalstamo projektu Istenosanas jomas ir stingti noteiktas.

Eiropas Padomes Attistibas banka, kopa ar EIB, arl bija iesaistita JESSICA finansu
instrumenta izveidé.’ Tai ir pieredze darba ar regionala un vietéja limena pasvaldibam, bet lidz §im
ta nav iesaistijusies JESSICA LF vadiba. Eiropas Padomes Attistibas banka pamata sadarbojas ar
paréjiem JESSICA dalibniekiem, lai sekmétu integrétu pieeju pilsétvides attistibas projektu

istenos$ana.

Eiropas Rekonstrukcijas un attistibas bankas meérki pamata ir saistiti ar ekonomisko
aktivitasu sekmésanu, demokratijas atjaunosanu, tirgus ekonomikas attistibu un vides aizsardzibu
Centralas un Austrumeiropas valstis. ERAB sniedz aizdevumus publiska un privata sektora
projektu lidzfinansésanai un tam veido ipasus merka fondus. Pedéjos gados ERAB aktivitates tiek
vairak Istenotas arpus ES esosajas valstis. ERAB aizdevumu minimalais apjoms ir 5 miljoni eiro.
Mazaka apjoma aizdevumi tiek pieskirti caur citam finansu institicijam." ERAB atbalsta

publiskas—privatas partneribas infrastrukturas projektus.

Starp starptautiskam finansu institacijam ir jamin ari Eiropas Investiciju fonds (EIF), kas
sniedz atbalstu MVU riska kapitala veida. Tas nesniedz tiesus aizdevumus un neveic tiesus
ieguldijumus, bet gan darbojas caur bankam vai citam finansu struktaram. Eiropas Investiciju
fonds izmanto savus finansu resursus vai ari lidzeklus, ko tai pieskir EIB vai Eiropas Komisija

(EK).” Fondam ir pieredze pamata JEREMIE' iniciativas ieviesana.

3 Council of Europe Development Bank. Partnerships. Pieejams:
www.coebank.otg/Contenu.aspratbo=94&theme=2

4 European Bank for Reconstruction and Development. Sectors. Pieejams: www.ebrd.com/pages/sectot.shtml

5> Buropean Investment Fund. Regional Development. Pieejams: www.eif.org/what_we_do/resoutces/index.htm
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Vadosa iestade ir ES fondu Vadosa iestade dalibvalsti, kas pienem lemumu par JESSICA
izmantos$anu un attiecigi par ERAF finanséjuma novirzisanu. Nemot véra to, ka Vadosas iestades
prioritate ir ES fondu vadiba un uzraudziba, lai nodrosinatu ES fondu savlaicigu apguvi, ta ir
atbildiga ari par ES fondu péc iespéjas efektivaku izmantosanu. Vadosa iestade JESSICA
ieviesana ir atbildiga par savlaicigu tiesiska reguléjuma sagatavosanu un nodrosinasanu, lai buatu
iespéjams izmantot JESSICA finansu instrumentu. Tas attiecas atrl uz valsts atbalsta jautajumu
risinasanu un ES fondu vadibas un apguves jautajumiem, ka arl nepieciesamo vieno$anos
panaksanu ar EK. Gadijuma, ja dalibvalsti tick pienemts lemums par LF izveidosanu, tad Vadosa

iestade ir atbildiga par attieciga liguma sagatavosanu un noslégsanu ar izvéleto organizaciju.

Citas publiska sektora institacijas — nozaru ministrijas, valsts agentiras un citas
e _ oo o e G .
institacijas, kas ir ieinteresétas pilsétvides attistiba. BieZi vien regionalas attistibas ministrijas, kas ir
atbildigas par teritorijas attistibas planosanas un koordinésanas jautajumiem, ir ieinteresétas ari ES
fondu efektivaka novirziSana pilsétu attistibas sekmésanai. Nozimiga loma ir tam nozaru
ministrijam un valsts agentaram, kas ir iesaistitas lémumu piegemsana par finanséjuma

pieskirsanu pilsétvides atjaunosanas un attistibas projektu istenosanai.

Pasvaldibas ir galvenas ieinteresétas puses JESSICA finansu instrumenta darbiba un to
lesaiste ir butisks prieksnosacijums sekmigai JESSICA ieviesanai. Pasvaldibam ir svariga loma
JESSICA ieviesana, jo JESSICA pamatideja — virziSanas no dotacijam (grantiem) uz ilgtspéjigam
un atjaunojamam investicijam — ir spécigs motivs pasvaldibam ieviest ilgtspéjigus un finansialu
atdevi nesoSus pilsétvides attistibas projektus, ka arf sekmét visu iesaistito pusu kopéju atbildibu

par projektu sekmigu istenosanu.

Pasvaldibu veidoti PAF var but Atbalsta sanémeéji (anglu val. Beneficiaries), vienlaikus

pasvaldibas var but Finanséjuma gala sanémeéji (anglu val. Final recipients).

Pasvaldibam JESSICA wvar but svarigs instruments to pamatfunkciju izpildes

nodrosinasanai un ta var sniegt butisku ieguldijumu pilsétu attistiba.

Finansu institicijas — gan nacionala, gan starptautiska limena bankas un citas finansu
institacijas. Daudzas bankas investé nekustama Ipasuma attistibas projektos, ka afi ir iesaistitas
pasvaldibu un/vai to investiciju projektu finansésana. Principiali ir izdalamas divas banku grupas:
tas bankas, kas ir Ipasi orientéjusas uz investicijam publiskaja sektora (investicijas publiska sektora

projektos, kas ir versti uz valstiski strat€gisku mérku sasnieg$anu), t.sk. valsts un hipotéku bankas,

¢ JEREMIE (anglu val. Joint Enropean Resources for Micro to medium Enterprises — Eiropas apvienotie resursi mazajiem,
vidéjiem un mikro uznémumiem) ir Eiropas Komisijas iniciativa, kas veicina finansu inZenierijas instrumentu
izmantosanu, lai MVU nodrosinatu labaku piekluvi finanséjumam ar struktarfondu palidzibu.
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kuram ir pieredze ilgtermina aizdevumu sniegsana, taja skaita ari pilsétvides projektu attistibai; un
komercbankas, kuras arl nereti iesaistas pilsétu attistibas projektu attistiba vai nu tiesi finanséjot
projektu ievies€jus, vai arl finans€jot pasvaldibas vai citas parvaldes iestades investiciju projektu

Istenos$anai.

Investori — publiska vai privata sektora juridiskas personas, kas vai nu nodrosina valsts
lidzfinanséjumu, kas nepieciesams ERAF finanséjuma izmantosanai, vai atl nodrosina privato
lidzfinanséjumu projektu Istenosanai. Investori var pastavet visdazadakajas juridiskajas formas, ka,
pieméram, investiciju fondi, nekustamo ipasumu apsaimniekotaji un attistitaji, privatie kapitala
fondi. Investoriem JESSICA iniciativa ir pievilciga tas stabilitates, zemo risku, projekta pelnas
nesanas potenciala un ilgo projekta realizacijas terminu del. Attieciba uz pelpas apjomu — nav

noteikts projektu pelnas procents.

Nekustama Ipasuma attistitaji ir vieni no potencialajiem investoriem, kuriem varétu but
tiesa interese konkrétu pilsétvides attistibas projektu gatavosana, istenosana un finansésana.
Nekustama IpaSuma attistitaji labi parzina vietéjo nekustama ipasSuma tirgu, ka ari to riciba ir
pleejami pasu vai aiznemti finansu resursi. Atseviski nekustama Ipasuma attistitaji var but
specializéjusies uz pilsétvides atjaunosanas projektiem. Lidz ar ekonomiskas situacijas izmainam
nekustama Ipasuma attistitaji nonaca smagakos apstaklos, bet atjaunojoties kustibai nekustama
Ipasuma tirgos, Ipasuma attistitaji atkal vélas but ieinteresétas puses pilsétvides attistibas

projektos, kas ir stabili un nes garantétu pelnu, lai arf ilgaka laika posma.

Ir loti butiski uzsveért sadarbibu starp publisko un privato sektoru pilsétvides atjaunosanas

un attistibas projektos. Pieméram, pasvaldiba var sekmét atbalstosas infrastrukturas (pievadcelu

buve, attifisanas un elektroenergijas infrastruktaras attistiba), kas kalpo par prieck$nosacijumu

talakai citu uznémeéjdarbibas projektu attistibai.

Pilsétvides projektu istenotaji — PAF pieskirta finanséjuma sanéméji — gan publiska

sektora institacijas, gan privata sektora parstavji, gan publiskas—privatas partneribas.

Citas ieinteresétas puses — ne—finansu institacijas, kas atbalsta pilsétvides atjaunosanas
o . G e e e . q s
un attistibas procesus nacionala, regionala vai viet€ja limeni (pieméram, regionu/pilsétu

asociacijas).
2.2. JESSICA ievieSanas strukturalie un ekonomiskie priekSnoteikumi

2.2.1. Pamatnosacijumi

Uz JESSICA finanSu instrumentu attiecas tie pasi pamatnosacijumi, kas uz ES

struktarfondiem. Attieciba uz izdevumu attiecinamibas periodu jamin, ka ES strukturfondu
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planosanas perioda ietvaros ir attiecinami $aja perioda veiktie ieguldijumi (izsniegtie aizdevumi un
garantijas), kas EK nav jaatmaksa. Tas nozimé, ka ES struktarfondu finanséjums, kas JESSICA
ietvaros tiek izmantots ka aizdevums, EK nav jaatmaksa. Planosanas perioda beigas EK nav
jaatmaksa attiecinamie fondu izdevumi, proti, PAF lidz perioda beigam izsniegtie aizdevumi un
garantijas. Vienlaikus, tie ir jaatmaksa PAF saskana ar attieciga finanséjuma liguma noteikumiem.
Atmaksatie attiecinamie fondu ieguldfjumi nav uzskatami par fondu finanséjumu, tacu tas

jaizmanto ieguldijumiem lidzigos projektos.’

JESSICA var tikt ieviesta vietéja, regionala vai nacionala limeni. Pieméram, viet€ja limeni
pasvaldiba var izvéleties vai nu veidot savu PAF — jatjaunojamo” fondu vai at1 piedalities kada no
jau izveidotajiem, ja tads jau pastav. PAF var veidot dazada juridiska statusa personas — gan
privatie uznémumi, gan nevalstiskas organizacija, gan valsts parvaldes iestades. Tomér jebkura
gadifjuma, pirmkart, lemums par JESSICA ka finansu instrumenta izmantosSanu ir nacionala
limena lémums. Sis lémums ietver afri vieno$anos par JESSICA ieviesanas institucionalo un
tiesisko ietvaru, pieméram lémumu par to, vai tiks veidota neatkariga JESSICA administréjosa
institacija un kadi bus $adas institicijas izveides nosacfjumi. Pasvaldibas var tikai mudinat

pienemt $adu léemumu par JESSICA izmantosanu.

Pienemot So lémumu, ir jaizvérteé gan politiskie un ekonomiskie (LF izveide, ta darbibas
nodrosinasanas uzticésana EIB, PAF izvéles kartiba u.c.), gan praktiski — organizatoriskie (esoso
valsts parvaldes vai citu struktiru izmanto$ana LF vai PAF funkciju veiksanai) jautajumi. Sis
lemums ir jabalsta uz to, kada veida JESSICA vadiba valsti butu piemérotaka, lai nodrosinatu
lielako JESSICA atdevi, vienlaikus nezaudéjot procesa vadibu. Protams, ja tiek izveidota 100%

valsts struktura, tad tas nakotné var atvieglot JESSICA vadibas un kontroles procesus.

Otrkart, valdibas Iimeni ir jabut pienemtam lémumam par finansu lidzeklu avotiem un
apjomu, kas tiks novirzits JESSICA ieviesanai. So resursu pamata ir dalibvalstij pieskirtie ES
struktarfondu (parasti ERAF) lidzekli un tiem noteiktais valsts lidzfinanséjums, ka ari, atseviskos

gadijumos, citu finansu institaciju resursi.

Treskart, ir jaizstrada JESSICA ietvaros pieejamo finanSu lidzeklu izmantoSanas
nosacijumi. Pieméram, kadas prasibas un nosactjumi tiks izvirziti dazadiem aizdevumiem un
finanséjuma sagemsanai no ,atjaunojama” fonda. Aizdevumu izsniegSana var tikt delegéta
valsts vai privatam bankam, kuram jau ir nepiecieSamas zinasanas un resursi $adu darbibu

veikSanai.

7 Detalizetak finanséjuma atkartotas izmantosanas nosacijumi ir aplakoti zinojuma 3.1.7. nodala.
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Attieciba uz JESSICA izmantoSanu, vel pastav $adi pamatprincipi:

* finanSu atkartotas izmantojamibas elastigums — tas nozime, ka tiklidz finanséjums ir
ieguldits PAF un ir pieskirts attiecinamiem izdevumiem, tad ienakumi, kas ienak atpakal
PAF (finan$u atmaksa, procentu ienakumi, pelpa) var tikt iegulditi citos projektos uz
citiem attiecinamibas nosacijumiem, ja $adas izmainas ir nepiecieSamas;

* integrétibas princips — JESSICA sekmé integrétu projektu atbalstu, kas aptver
socialekonomisko raditaju uzlabosanos, infrastruktiras attistibu un atbilst pilsétas IIAP
prioritatem un ir saskana ar ilgtspéjigas attistibas planos ieklautajiem merkiem;

* atbalsts kompetences paaugstinaSanai — JESSICA gadijuma tas attiecas uz publiskas
un privatas partneribas rezultata guto pieredzi un kompetenci, ko sniedz privata sektora
investiciju un zinasanu piesaiste un ilgtermina sadarbiba. Atbalstu sniedz art EIB, kas ir

viena no galvenajam finansu institacijam, kas uzkrajusi pieredzi attieciba uz JESSICA

finansu un projektu vadibas jautajumiem.

Pirms JESSICA ievieSanas ir nepiecieSams veikt detalizétu priekSizpéti par vairakiem

jautajumiem, taja skaita:

* potenciali atbalstamo projektu veidi un atlases kritériji (stratégiskie, ekonomiskie, socialie);
* dazadu meérka grupu finansu situacijas analize un vajadzibas noteik§ana péc $ada veida

finansu instrumenta;

* fonda lidzeklu izmantosanas ekonomiskie apsverumi;

* atbilstiba ES reguléjumam un tajos izvirzitajiem nosacfjumiem.
2.2.2. JESSICA ieguldijumu veidi

JESSICA ieguldijumu veids ir atkarigs no katra konkréta projekta aktivitatem un Ipasam
iezimém. Ir nepiecieSams pievérst uzmanibu tam, ka pilsétvides attisttba jau péc butibas ir
ilgtermina process, kura ienakumu gusana var nenotikt vairaku gadu garuma. Tapéc planojot
sada veida investicijas, ir janem veéra, ka nepieciesamibai no projekta gut ienakumus ir jabut
sabalansétai ar planoto projekta ievieSanas laika grafiku, un projekta ilgtermina mérki sekmeét

pilsétvides atjaunosanu un attistibu.

Regulas Nr. 1828/2006 46. panta otra dala nosaka, ka ieguldijumi no JESSICA finansu

instrumenta var tikt veikti garantiju, aizdevumu vai ieguldijumu pasu kapitala veida:

Aizdevumu gadijuma tieck nodrosinatas pievilcigakas procentu likmes un ilgaki atmaksas
termini. Aizdevumus parasti sniedz bankas vai citas finansu institacijas. Sie aizdevumi, kas tiek

veikti no JESSICA, ir ar atvieglotiem nosacijumiem — parasti zemakam procentu likmém un
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lgaku atmaksas termingu. Atmaksas termin$ ir atkarigs no projekta un katra izveidota PAF

1zvirzitajlem nosacijumiem.

JESSICA aizdevums var but arl ka mezanina aizdevums. Mezanina aizdevums ir
ilgtermina aizdevums ar paaugstinatu kredita risku. Tas ir subordinéts attieciba pret kreditiestades
sniegto ilgtermina kreditu vai finansu lizingu un ir pastiprinats ar zemaku nodrosinajuma kartu
neka kreditiestades vai tas meitas sabiedribas sniegtais ilgtermina kredits vai finansu lizings." Ka
lidzigu pieméru var minét Latvijas Garantiju agentiras mezanina aizdevumu programmu, kuras
meérkis ir sniegt ilgtermina finanséjumu papildus bankas izsniegtajam aizdevumam, nemot véra to,
ka mezanina aizdevums ir uzskatams par paaugstinata riska finansu instrumentu. Aizdevumu
gadijuma, lai nekroplotu finansu tirgu, jebkuram aizdevumam ir jabut fiziskam nodrosinajumam.
Nemot véra to, ka nodrosinajums samazina kopéjo aizdevuma risku, parasti tick piedavata zema
procentu likme. Aizdevumi ir vairak piemeéroti tadiem pilsétvides attistibas projektiem, kuri rada
periodiskus ienakumus, jo projekta ienakumiem ir jaatbilst aizdevuma atmaksas grafikam. Viens
no praksé atzitajiem projektu veidiem, kas rada regularus ienakumus, ir éku energoefektivitates

paaugstinasanas projekti.

Izmantojot JESSICA finansu instrumentu, aizdevuma no PAF gadijuma projekta Istenotaja
leguvums ir zemaka procentu likme salidzinajuma ar, pieméram, komercbanku aizdevumu.
Nemot véra to, ka JESSICA iniciativas izmantosana ir jaievero valsts atbalsta nosacijumi, tad ari
attieciba uz aizdevumiem pastav atseviski noteikumi. Valsts atbalsta kritérijus un intensitati

investicijam riska kapitala nosaka 2008. gada 6. augusta Komisijas Regulas (EK) Nr. 800/2008’

29. pants un Kopienas Vadlinijas MVU riska kapitala investiciju atbalstam™.

Salidzinajuma ar citiem aizdevéjiem, JESSICA ietvaros veikto aizdevumu gadijuma
finanséjuma sanémeéjam var but iespéja veikt mazaku savu resursu ieguldijumu, pieméram, 25%
apmeéra no attiecinamajiem projekta izdevumiem, kad citi aizdev€ji var noteikt augstaku
lidzfinanséjumu (visbiezak 50% vai pat lielaka apméra). Tomeér $aja gadfjuma janem véra tas, ka
finanséjuma gala sanéméjam jaievéro PAF izvirzitie nosacfjumi attiectba uz attiecinamajam

izmaksam, tapéc rezultata lidzfinanséjuma apjoms tomeér var but arf lielaks.

8 MK noteikumi Nr. 613 (02.08.2011) ,,Noteikumi patr mezanina aizdevumiem saimnieciskas darbibas veic&ju
konkurétspéjas uzlabosanai” 2. pants.

? Komisijas Regula (EK) Nr. 800/2008 (2008. gada 6. augusts), kas atzist noteiktas atbalsta kategorijas par saderigam
ar kopegjo tirgu, piemeérojot Liguma 87. un 88. pantu. Pieejams: eur-
lex.europa.eu/LexUtiServ/LexUriServ.do?uri=0]:1.:2008:214:0003:01:LV:HTML

10 Community guidelines on state aid to promote risk capital investments in small and medium-sized enterprises.
Official Journal of the European Union C194/2. 18.02.2006. Picejams: eut-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriSetrv.doruri=0J:C:2006:194:0002:0021: EN:PDF
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Garantiju gadijuma — var pastavet vairaki garantiju veidi, pieméram, liguma garantijas,
naudas lidzeklu garantijas, nomas garantijas. Garantijas lauj istenot projektus, kas citos gadijumos
paliktu neistenoti, jo, pileméram, var garantét nakotnes ienakumus no nomas. Uzskatamibai var
minét dazus piemérus. Projekta ievieséjs veic IpaSuma buvniecibu, balstoties uz pienémumu, ka
PAF sniedz 50% ires garantiju lidz bridim, kameér €ka tiek iznomata. Tiklidz €ka ir pilniba
iznomata, PAF sagem atpakal veikto ieguldijumu vai ari starpibu starp tirgus cenu un kopéjam
projekta attistibas izmaksam. Otrs piemeérs, kad projekta istenotajs aprekina kopéjas izmaksas, bet
PAF garanté ires maksu par 10 gadiem tada limeni, kas beigas ir vienada ar kopé&jam attistibas

izmaksam. Péc tam PAF atgist savus ieguldijumus no objekta talakas iziréSanas. Jebkura

gadijuma, ja projekts ir ticis veiksmigi istenots, PAF sanem savus ieguldijumus no gutas pelnas.

Garantijas var tikt izsniegtas, pieméram, lidz 80% apméra no tresas puses aizdevuma.
Garantija $aja gadfjuma uzgémumam lauj iegut aizdevumu no, pieméram, komercbankas, uz

izdevigakiem nosacijumiem neka tas butu iespéjams bez JESSICA garantijas.
Ieguldijumu pasu kapitala gadijuma — iegulditajs ir lidzinvestors.

PAF finanséjums var tikt izmantots ka lidzfinanséjums pilsétvides attistibas projektiem,
PAF klustot par attistama objekta dalu lidzipasnieku. Pieméram, ka PAF veic ieguldijumu 10%
apméra no projekta, tad var pienemt, ka PAF piederés 10% no attistama objekta. Sada gadijuma
ar PAF tick skaidri atrunati iespéjamie riski attieciba uz PAF ieguldijumu dalu. Sada veida
ieguldijumu parasti labprat izvélas pasvaldibas un ari privata sektora parstavii. leguldijumu pasu
kapitala veiksanai gan ir lielaks risks neka aizdevumu veiksanai, jo ieguldijumi pasu kapitala netiek

nodrosinati ar aktiviem.

Nestabilas ekonomiskas situacijas gadijuma nomas garantija ir pievilcigs risinajums, jo
projekta attistitajs var kreditoram iesniegt PAF doto garantiju (gadijuma ja péc biznesa plana

lidz ar to nesis pelpu.

Lai art JESSICA Iidzigi finansu inZzenierijas instrumenti pastav jau vairakus gadus, tomeér
attieciba uz to ievieSanas procesu un rezultativajiem raditajiem joprojam pastav diskusija par
iesp&jam uzlabot So finansu instrumentu efektivitati, gan attieciba uz to ieviesanas sistému,

gan to darbibas jomam.

Viens no butiskakajiem struktarfondu apguves pamatprincipiem 2014. — 2020. gada
planosanas perioda, un kuram ir jatiek ievérotam ari JESSICA finansu instrumenta izmantosanas
gadfjuma, ir integrétas pieejas nodroSinasana: ,No ERAF darbibas programmu ietvaros

atbalsta pilsétu ilgtspejigu attistibu ar tadu stratégiju palidzibu, kuras ir ieklautas integrétas
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darbibas pilsétu ekonomisko, vides, klimata, demografisko un socialo probléemu risinasanai,

. . . . . v - - . . = = . . 11
vienlaikus nemot véra nepieciesamibu attistit saikni starp pilsétam un lauku rajoniem”.

Otrs svarigakais princips ir sinergijas princips ar citiem ES finangu avotiem, t.i. vairaku
fondu atbalstitas darbibas, daudzfondu darbibas programmas un vairaku fondu finanséjums.
nntegrétas pilsétvides attistibas strat€giju Istenosana tiks veicinata, programmas vai darbibas
limeni apvienojot ERAF, Eiropas Sociala fonda (ESF) un Kohézijas fonda (KF) finansétas
darbibas. ERAF un ESF nodrosinatais daudzfondu daléjais darbibas finanséjums (lidz 5 % katra

darbibas programmas prioritates virziena) papildinis vairaku fondu pieeju”'”.

Lai arf viena SF finanseta projekta ietvaros nav atlauts izmantot citu SF ka lidzfinanséjuma
avotu, ir jaatzimé, ka pastav iespéja vienu projektu finansét no diviem vai vairakiem SF, pie
nosacijuma, ka projekta ietvaros veicamas aktivitates ir gan praktiski, gan finansiali nodalamas.
Sada pieeja var tikt izmantota, pieméram, projektos, kuros pamatfinanséjums tieck pieskirts no
ERAF lidzekliem, to papildinot ar finanséjumu, kas ir pieejams no ESF vai 7. Ietvarprogrammas
lidzekliem. "“Jauna kopéja ietvara regula nosaka, ka finan$u instrumentus var apvienot ar
dotacijam, procentu likmju subsidijam un garantijas maksas subsidijam.'* Savukart, attieciba uz
lidzfinanséjumu JESSICA izmantosana pastav tadi pasi nosacfjumi, ka struktarfondiem, ka

projekta publiska un/vai privata lidzfinanséjuma nodrosinasana ir obligata.

JESSICA atbalsts var ietvert ari daZadus citus finanSu produktus, ka pieméram,
subsidijas. Pieméram, procentu likmju subsidijas un garantiju komisijas subsidijas, kas var tikt
ieklautas PAF. Gadfjuma, kad JESSICA instrumentu apvieno viena darbiba ar citiem atbalsta
veidiem, kas vérsti uz tiem pasiem gala sanémeéjiem, taja skaita procentu likmju subsidijas un

garantijas maksas subsidijas, finansu instrumentiem piemeérojamie noteikumi attiecas uz visiem Sai

11 Biropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nt. 1301/2013 (2013. gada 17. decembtis) par Eiropas Regionalas
attistibas fondu un Ipasiem noteikumiem attieciba uz mérki "Investicijas izaugsmei un nodarbinatibai" un ar ko atcel
Regulu (EK) Nr. 1080/2006 7. panta 1. dala.

12 Priekslikums Eiropas Patlamenta un Padomes Regulai ar ko paredz kopigus noteikumus par Eiropas Regionalas
attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu, Kohézijas fondu, Eiropas Lauksaimniecibas fondu lauku attistibai un
Eiropas Jurlietu un zivsaimniecibas fondu, uz kuriem attiecas vienotais stratégiskais satvars, un visparigus noteikumus
pat Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu un Kohézijas fondu un atce] Regulu (EK) Nr.
1083/2006 55. panta 8. punkts un 88. pants, pieejams: http://eur—
lex.europa.ecu/LexUriServ/LexUriServ.doruri=COM:2011:0615:REV1:LV:PDF

13 Papildus informacija pat ES SF lidzfinanséjuma veidiem ir pieejama: cordis.europa.cu/eu-funding-guide/combine-
options_en.html

14 Eiropas Patlamenta un Padomes regula (ES) Nr. 1303/2013 (2013. gada 17. decembitis), at ko paredz kopigus
noteikumus par FEiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu, Kohézijas fondu, Eiropas
Lauksaimniecibas fondu lauku attistibai un Eiropas Jurlietu un zivsaimniecibas fondu un visparigus noteikumus par
Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu, Kohézijas fondu un Eiropas Jarlietu un zivsaimniecibas
fondu un atce] Padomes Regulu (EK) Nt. 1083/2006. 37. pants.

20



darbibai piemérotajiem atbalsta veidiem. Sados gadijumos ievéro piemérojamos Savienibas valsts

atbalsta noteikumus, un katram atbalsta veidam nodrogina atsevisku uzskaiti.”

Visparigas regulas 78. panta sesta dala ipasos gadijumos atlauj veikt privato vai publisko
lidzfinanséjumu ka ieguldijumu natiara gala finanséjuma sanémeéja limeni, nemaksajot to

finansu vadibas instrumenta limeni.
2.2.3. Galvenie projektiem izvirzitie priek§nosacijumi

Lai dalibvalsts varétu izmantot JESSICA finansu instrumentu projektu finansésana, tiem ir

jaatbilst trijiem galvenajiem priekSnosacijumiem:

* Valsti ir jabut nacionala limena ricibas programmas dokumentam (anglu val. Operational
Programme). Latvija So lomu pilda ES struktarfondu DP. DP ir jabut saskanotai ar EK un
tai ir jasatur prioritaro mérku un pasakumu apraksts pilsétu attistibas joma.

* Investicijas var tikt veiktas tikai tajos projektos, kuri ir ieklauti ITAP, vai kuri sevi ietver
energoefektivitates uzlabosanas pasakumus un atjaunojamas energijas izmantosanu
eso$aja un/vai jaunbavéjama dzivojamaja fonda. Sis nosacijums attiecas arf uz privata
sektora institaciju iecerétajiem projektiem. (sk. nodalu par IIAP).

» Dilsetas attistibas projektiem ir jabut ekonomiski dzivotspéjigiem, lai tie spétu atpelnit
tajos investétos lidzeklus, vienlaikus jauzsver, ka investétie lidzekli nav jaatmaksa lidz
planosanas perioda beigam.

Visiem ilgtspéjigiem pilsétu attistibas projektiem, kas tieck atbalstiti PAF ietvaros, jabut
ieklautiem ITAP', kurd nemts véra Regulas Nr. 1080/2006 8. pants'’, ka ari konkrétas teritorijas
specifiskais pilsétvides, administrativais un tiesiskais konteksts. IIAP satura noteik§ana ir katras
dalibvalsts zina, jo 2007. — 2013. gada planosanas perioda tiesiskais ietvars neparedz saistosu
definiciju. Paslaik PAF, kas gandriz visi darbojas ka aizdevumu fondi, tiek finanséti, izmantojot

ERAF."” JESSICA institucionalo ietvaru un ta darbiba plasak ir analizéta zinojuma 3. nodala.

15 Firopas Parlamenta un Padomes regula (ES) Nt. 1303/2013 (2013. gada 17. decembris)

16 Padomes 2006. gada 11.julija Regula (EK) Nr. 1083/2006 ar ko patedz visparigus noteikumus par Eiropas
Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu un Kohézijas fondu un atcel Regulu (EK) Nt. 1260/1999
44. panta pirmas dalas (b) apakspunkts.

17 Eiropas Patlamenta un Padomes 20006. gada 5. julija Regula (EK) Nr. 1080/2006 pat Eiropas Regionalas attistibas
fondu un Regulas (EK) Nr. 1783/1999 atcel$anu 8. panta pirma dala: Ja darbiba attiecas uz pilsétu ilgtspéjigu
attistibu, ERAF attiecigos gadijumos var atbalstit integrétu un ilgtspéjigu lidzdalibas stratégiju izveidi, lai tisinatu

daudzas ekonomikas, vides un socialas problémas, kas skar pilsétas.

18 Financial Instruments: A Stock—taking Exercise in Preparation for the 2014-2020 Programming Period. Final
Report, March 2013, p. 37, 56; pieejams:
http://ec.europa.eu/regional_policy/thefunds/instruments/doc/fls_stocktaking final.pdf
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2.2.4. Butiskakie ieguvumi

Ka butiskakos ieguvumus, ko rada JESSICA iniciativa, var minét:

* lielaka finansu atdeve — ERAF finanséjuma efektivaka izmantosana, kas tick panakta
grantu vieta pielietojot investiciju mehanismu. Tas nozimé, ka ERAF finanséjums var tikt
“atkartoti izmantots”. Praksé tas nozimé to, ka ERAF finanséjums, izmantojot JESSICA
finansu instrumentu, var tikt ieguldits atkartoti jaunos investiciju projektos, kamér vien
pastav PAF, tadejadi ERAF finanséjums rada lielaku finansialo atdevi un pievienoto
vértibu. Lielaka finansu atdeve rodas arl no ta, ka tiek pielauts ERAF finanséjumu
papildinat arf ar citam investicijam, kad tresa ieintereséta puse iegulda finanséjumu nevis
PAF, bet jau projektu liment;

* JESSICA ietvaros var tik noteikts periods (anglu val. grace period), kad projekta
istenotajam nav jamaksa aizdevuma procenti;

* pastav iespé€ja veidot kompleksu atbalstu, kas sastav no granta dalas un no aizdevumu
dalas, ja projekts plano gut ienakumus no Istenota projekta;

* vairak rezultativo raditaju, ko rada iespeja atkartoti izmantot finanséjumu jauniem
projektiem, tadéjadi sasniedzot jaunus rezultativos raditajus;

* pakapeniska pareja no grantu mehanisma uz finansu inZenierijas instrumentiem —
JESSICA lauj piemérot finanséjuma ieviesanas mehanismu valsts socialekonomiskajai
situacijai un vajadzibam, ka atrl paredz iespéjas veikt izmainas, lai piemérotos izmainam
apkartéja vidé, taja skaita eckonomiskaja situacija. JESSICA ka finansu inzenierijas
instruments ir vérsts uz publiska sektora ieguldijumu kopéjas vértibas palielinasanu
attieciba uz sasniedzamajiem rezultatiem, jo ieguldfjumiem ir lielaka finansu atdeve;”

* elastigums — JESSICA ieviesanas mehanisms lauj ta institucionalaja struktara paredzét
iespéeju veikt izmainas gan attieciba uz iespéjamam politiskam parmaigam, gan iespéjam
izmantot jaunus finansu resursus, ja tadi rodas, ka arf attieciba uz iespéjam reagét uz citam
apkartéjas vides izmainam, lai piemérotos tirgus nosacljumiem un pieprasjjumam.
JESSICA iniciativa péc butibas ir ilgtermina ieguldijums teritorijas attistiba, kas var ari tikt
paplasinats, ieklaujot jaunus finansu avotus — gan publiska, gan privata sektora investicijas,

ka art ES finansejumu.

19 Telefonintervija ar M. Massovu 04.10.2013.
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3. JESSICA INICIATIVAS TIESISKAIS UN INSTITUCIONALAIS
IETVARS

3.1. JESSICA 2007.-2013.gada planosanas perioda

Atbilstosi Visparigas regulas Nr. 1083/2006 44. panta pirmas dalas (b) apak$punkta
nosactjumiem, JESSICA finansu instrumenta ieviesanai dalibvalstis ir tiesigas izveidot savai
likumdosanai un ekonomiskajai situacijai atbilstosako finanSu instrumenta ievieSanas

organizatorisko struktaru viena no diviem veidiem (skat.1.attelu):

* izmantojot LI starpniecibu, kas lauj finansu lidzeklus ieguldit vairak, neka viena PAF, vai

* tiesa veida ieguldot finansu lidzeklus PAF.

Eiropas komisija (ERAF)

Vados$a iestade

Lidzdalibas fonds (iesp&jams)

Pilsétu attistibas fondi 2! Citi investori
(valsts, privatie)
L
| S— = —II il
Projekti PPP Projekti | A 1

Integréts ilgtspéjigas attistibas plans

1. attels. JESSICA finansu instrumenta ieviesanas organizatoriska shéma.
Avots: Autorn tulkota shéma, izmantojot EIB sagatavoto materialu

Saja nodala ir sniegts LF un Pilsétas attistibas fonda PAF visparigs raksturojums,

balstoties uz 20072013 gada plinosanas perioda Visparigo regulu® un Ievie$anas regulu”, ka ari

20 Zinojuma 3.1. nodala var iepazities ar $o divu pieeju salidzinajumu

21 Padomes 2006. gada 11. julija Regula (EK) Nt. 1083/2006 ar ko paredz visparigus noteikumus par Eiropas
Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu un Kohézijas fondu un atce] Regulu (EK) Nr. 1260/1999.

22 Commission Regulation (EC) No 1828/2006 of 8 Decembet, 2006
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galvenajiem grozijumu priekslikumiem Visparigaja regula, kas attiecas uz jauno 2014-2020

planosanas perioduzs.
3.1.1. Lidzdalibas fonds

LF Visparigas regulas Nr. 1083/2006 44. panta ir definéts ka investiciju pilsétvides
attistibas fondos ,fondu fonds”. Visparigas regulas Nr. 1083/2006 44. pants nosaka to, ka

dalibvalstim nav pienakums organizét LF.

LF izveidosana lauj dalibvalstim vai vado$ajam iestadém delegét investiciju stratégijas
1zstradi, finansésanas ligumu slégsanu ar PAF un PAF darbibas uzraudzibu profesionaliem fondu
administratoriem. Dalibvalstis ir veidojusas LF, lai delegétu tam tadus finansu vadibas
instrumentu (FVI) Istenosanas uzdevumus ka finansu produktu izstrade, PAF izraudzisanas, 1pasi
tajos gadijumos, kad vadosajai iestadei nav pietickamu zinasanu FVI izveidei, administrésanai un
uzraudzibai. Attiecigas pieredzes iegisana Vados$aja iestadé tiek minéts ka vel viens iemesls LF
veidosanai, it Tpasi, ja tick planots, ka turpmak FVI ieviests pati vado$a iestade.”

Lémums par to, vai veidot LF, japienem dalibvalstij vai Vadosajai iestadei. Pienemot
lemumu par LF veidosanu, jaizvérté potencialie PAF un to spéja darboties patstavigi. Vairuma
gadijumu potencialo PAF kapacitate nav pietickama, tapéc LF var but nozimiga loma, veicinot
PAF veidosanos, ka arf mudinot pasvaldibas izmantot JESSICA instrumentu ilgtspéjigam
investicijam pilsétvides attistbai.”

LF galvenas funkcijas ir:

* ar vadoso iestadi saskanotas investiciju stratégijas Istenosana;
* PAF izvele, finansésanas ligumu slégsana;

* PAF investiciju strat€gijas izvertésana un korigésana,

* finanséSanas ligumu izpildes uzraudziba;

* informacijas apkoposana par veiktajam investicijam;

2 Priekslikums Eiropas Patlamenta un Padomes Regulai ar ko paredz kopigus noteikumus par Eiropas Regionalas
attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu, Kohezijas fondu, Firopas Lauksaimniecibas fondu lauku attistibai un
Eiropas Jurlietu un zivsaimniecibas fondu, uz kuriem attiecas vienotais stratégiskais satvars, un visparigus noteikumus
pat Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu un Kohézijas fondu un atce] Regulu (EK)

Nr. 1083/2006 56. panta otra dala, pieejams: http://eur—
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0615:REV1:LV:PDF

24 Financial Instruments: A Stock—taking Exercise in Preparation for the 2014-2020 Programming Period. Final
Report, March 2013, p. 40, 50.

% Joint European Support for Sustainable Investment in City Areas — Holding Fund Handbook, 2010, p. 14;
Pieejams:
http://ec.eutopa.cu/regional_policy/archive/funds/2007/jjj/doc/pdf/jessica/holding_fund_handbook.pdf
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* JESSICA finanséjuma maksajumu administrésana.”

No dalibvalstu pieredzes izriet $adas priekSrocibas, ko sniedz LF darbiba JESSICA

iniciativas Istenosanas sistémas ietvaros:

* neatkariga un profesionala finanséjuma administréSana, nodrosinot finanséjuma
maksajumu administré$anu, risku vadibu, uzraudzibu, ka art informacijas apkoposanu par
veiktajam investicijam;

* speja profesionali pieskirt finansejumu vairakiem PAF ar atskirigiem investiciju mérkiem
un darbibas noteikumiem;

* vertiga tehniskas palidzibas struktara vados$ajai iestadei, lai iegitu nepieciesamas prasmes
PAF darbibas vadiba un uzraudziba;

 kapacitate, ko var izmantot, lai administrétu finanséjumu vairaku DP ietvaros.”

LF nepiecieSsamiba un lietderiba ir mazaka, ja:

* PAF vai lidzigi veidojumi ir aktivi tirgn;

e tiks izraudzits tikai viens PAF;

* vadosajai iestadei ir pietickama kapacitate teritorijas attistibas planosana, publiski—privatas
partneribas projektos, ES fondu un finansu instrumentu administrésana.

Papildus jaapzinas, ka LF izveide finanséjuma pieskirSanu var padarit sarezgitaku un
laikietilpigaku lémumu par finanséjuma sadalfjumu pienemsanas LF ietvaros proceduras dél. LF

rada arf papildus administrativo slogu attieciba uz uzraudzibu un zinosanu.”

Dalibvalstis parsvara ir izveléjusas veidot LF: EIB administré 18 LF 9 dalibvalstis, 1 LF
administré dalibvalsts izveidota institacija (Igaunija) un 3 PAF darbojas bez LF (Vacija un
Lielbritanija).”

3.1.1.1.Alternativas LF izveidei

LF jabut vai nu neatkarigiem tiesibu subjektiem, kuru darbibu nosaka ligumi starp

lidzfinansejosiem partneriem vai akcionariem, vai arl atseviSkam finansu blokam kada finansu

26 Joint European Support for Sustainable Investment in City Areas — Holding Fund Handbook, 2010, p. 14.
27 Turpat 15., 28. Ipp.
28 Joint European Support for Sustainable Investment in City Areas — Holding Fund Handbook, 2010, p. 27, 28.

2 Frank Lee, JESSICA and Energy Efficiency, 2011. JESSICA Evaluation Studies: financing energy efficiency
renovations in the latvian housing sector, final report, 2012, p. 89. Pieejams:
http://ec.europa.eu/regional_policy/archive/funds/2007/jjj/doc/pdf/jessica/20—jessica—study—latvia—en.pdf
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institacija (Sada gadijuma iegulditie Iidzekli janoskir atseviska konta no institicijas paréjiem
lidzekliem).”
Ir iespéjamas tris alternativas formas LF izveidei:

1. pieskirot tiesibas slégt attiecigu pakalpojumu iepirkuma ligumu saskana ar publisko
iepirkumu tiesisko reguléjumu. Saja gadijuma vadosa iestade tiesibas veikt LF funkcijas pieskir
publiska iepirkuma proceduras rezultata ka attiecigu pakalpojumu iepirkuma ligumu. Iepirkuma
procedurai jabut atbilstosai publiska iepirkuma principiem, Ipasi atklatibas un vienlidzigas
atticksmes principam — LF izvélei jabut balstitai uz skaidriem un objektiviem kritérijiem, kas
nodrosinatu kvalitates un finanu noteikumu zina labaka pakalpojumu sniedz&ja izvéli. Sadas
iepitkuma proceduras sarezgitibas un ar to saistito neatbilstibu riska dél, LF Iidz $im nav izvéléti

publiska iepirkuma procedara.”

2. LF funkcijas var uzticét finansu institacijai (kas nav EIB), neveicot publiska iepirkuma
proceduru, ja attiecigais pieskirums neveido pakalpojumu iepirkumu publisko iepirkumu tiesiska
reguléjuma izpratne, un ir veikts, pamatojoties uz dalibvalsts nacionalo tiesibu aktu, kura: noradita
konkreta finansu institacija, noteikti valstiskie mérki, kas pamato tiesu pieskirumu un kura ir
letverts pamatojums attiecigas finansu institucijas kompetences pietickamibai, lai nodrosinatu LF
funkcijas.”” Vélams, lai attieciga finansu institicija jau bitu iesaistita FVI administrésana un

saistita ar pilsétu attistibas jautajumiem.
3. Tiesa veida uzticét LF funkcijas veikt EIB vai EIF, noslédzot attiecigu ligumu.
3.1.1.2.  LF izveide ar EIB vai EIF”?

Visi, iznemot vienu, LF ir izveidoti ka atsevisks finansu bloks EIB ietvaros, kas skaidrojams
ar to, ka tikai EIB ir gan tehniska, gan finansu kompetence, lai nodrosinatu LF funkciju

Istenos$anu.

Dalibvalstu un vadoso iestazu spé€ja izraudzities atbilstosu LI ir butiska, lai veicinatu

ilgtspéjigas investicijas pilsetu projektos JESSICA iniciativas ietvaros. Lai nodrosinatu to, ka §is

30 Padomes 2006. gada 11. julija Regula (EK) Nr. 1083/2006 ar ko paredz visparigus noteikumus pat Eiropas
Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu un Kohézijas fondu un atce] Regulu (EK) Nt. 1260/1999
43. panta otra dala.

31 Joint European Support for Sustainable Investment in City Areas — Holding Fund Handbook, 2010, p. 27.
32 Joint European Support for Sustainable Investment in City Areas — Holding Fund Handbook, 2010, p. 7.

3 Padomes 2006. gada 11. julija Regula (EK) Nt. 1083/2006 ar ko paredz visparigus noteikumus par Eiropas
Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu un Kohézijas fondu un atce] Regulu (EK) Nt. 1260/1999
44. pants. JESSICA iniciativas ieviesanai var izraudzities tikai EIB, jo EIF ir radits tikai JEREMIE iniciativas
ieviesanai.
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izvéles tiesibas tick pilnvertigi izmantotas un lai nodrosinatu Visparigas regulas Nr. 1083/2006
44. panta (b) apakspunkta effes utile, Komisija mudina dalibvalstis un vadosas iestades LF funkcijas

uzticét EIB vai finansu institicijai.”*

Saistiba ar LF tomer ir svarigi atzimét vairakus aspektus, kuri tiesi var ietekmét JESSICA
instrumentu projektu limeni. Finansésanas liguma starp LF vai PAF un VadoSo iestadi

ieguldijuma stratégijas ietvaros tick noteikta:

* projektu tipologija;

* investiciju apjoma ierobezojumi;

* visparigie projektu atbilstibas kritériji;
* finansu atbilstibas kritériji projektiem;

* projektu atbilstibas kritériji DP.
3.1.2. Pilsétas attistibas fonds

Visparigas regulas Nr. 1083/2006 44. pants par FVI nosaka to, ka ar dalu no ES
struktarfondu DP finanséjuma var novirzit ieguldijumiem PAF. PAF, savukart, ir fondi, kas talak
veic ieguldfjumus valsts un privata sektora partneribu vai citos publiskos un privatos
projektos. Attieciba uz Siem projektiem pastav nosacijums, ka tiem ir jabut icklautiem ITAP -
konkrétas teritorijas integrétaja attistibas stratégija. Attieciba uz IIAP ir jagem véra Regulas
Nr. 1080/2006 8. panta pirmaja dala noteiktais ,,Ja darbiba attiecas uz pilsetu ilgtspéejigu attistibu,
ERAF attiecigos gadfjumos var atbalstit integrétu un ilgtspéjigu lidzdalibas stratégiju izveidi, lai
risinatu daudzas ekonomikas, vides un socialas problémas, kas skar pilsétas”, ka ari konkrétas
teritorijas specifiskais pilsétvides, administrativais un tiesiskais konteksts. IIAP satura noteik§ana

ir katras dalibvalsts zina, jo 2007. - 2013. gada planosanas perioda tiesiskais ietvars neparedz

saistosu definiciju.

Tapat ka LF ari PAF jabut vai nu neatkarigiem tiesibu subjektiem, kuru darbibu nosaka
ligumi starp lidzfinanséjosiem partneriem vai akcionariem, vai ari atseviskam finansu blokam kada
finansu institacija (Sada gadijuma iegulditie lidzekli janoskir atseviska konta no institicijas

paréjiem lidzekliem).”

3 Padomes Regula (EK) Nr. 1083/2006 (2006. gada 11. jalijs), ar ko paredz vispatigus noteikumus par Eiropas
Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo Fondu un Kohézijas fondu.

3 Padomes 2006. gada 11.julija Regula (EK) Nr. 1083/2006 ar ko paredz visparigus noteikumus par Eiropas
Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu un Kohézijas fondu un atcel Regulu (EK) Nt. 1260/1999
43. panta otra dala.
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3.1.2.1. PAF atlase

PAF, kas istenos JESSICA iniciativu, atlase javeic LF. Ja LF netieck veidots, PAF atlasi

veic Vadosa iestade. Ir divas alternativas PAF atlaset:

PAF iepirkums, gadijuma, ja tirgu jau darbojas potencialie PAF;

* attiecigu PAF izveido$ana, ja tirgi nedarbojas potencialie PAF.”
Potencialie PAF, kas jau darbojas tirgt, parasti ietilpst kada no sadam kategorijam:

* finansu institicijas — komercbankas, attistibas bankas, apdrosinasanas un lizinga
kompanijas, u.c.,

* wvalsts un pasvaldibu institicijas — valsts un pasvaldibu uznémumi ar tiesu valsts vai
pasvaldibu atbalstu,

* komersanti — sabiedribas ar ierobezotu atbildibu (SIA), akciju sabiedribas (AS), taja skaita
valsts un pasvaldibu komersanti un sabiedrisko pakalpojumu sniedzéji bez tiesa valsts vai
pasvaldibu atbalsta,

. — .. .3
* investiciju fondi.”

Vispariga regula Nr. 1083/2006 un Ieviesanas regula Nr. 1828/2006 nepatedz specialu
reguléjumu attieciba uz fondu, kas nav LF, atlasi. VadoSajam iestadém un LF jaizverté, vai PAF
atlase veido pakalpojumu iepirkumu, un nepieciesamibas gadfjuma japieméro publisko iepirkumu
tiesiskais reguléjums. Ka jebkuras ES fondu aktivitates gadijuma, dalibvalstij un Vadosajai iestadei
janodrosina atklatibas principa, ka arfi ES un nacionala tiesiska reguléjuma ievérosana, it Ipasi
attieciba uz publisko iepirkumu un valsts atbalstu. Sie pasi principi japieméro ari izvéloties
fondus, finansu starpniekus vai jebkuru institaciju atmaksajamu finansu investiciju istenosanai, ka
ari FVI administré$anai®. Lidz ar to jasecina, ka PAF atlase faktiski veicama, mutatis—mutandis

piemeérojot reguléjumu attieciba uz LF izveidi.
3.1.2.2. PAF ieguldijumi

Attieciba uz PAF ieguldijumiem attiecas tadi paSi ieguldijumu ierobeZojumi ka attieciba

uz ERAF un citu fondu lidzekliem. Proti, ir aizliegums veikt ieguldfjumus vairakas nozarés un

3% Joint European Support for Sustainable Investment in City Areas — Holding Fund Handbook, 2010, p.39.
37 Turpat 40.1pp.

3% Commission Guidance Note on Financial Engineering Instruments under Article 44 of Council Regulation (EC)
No 1083/20006, p. 7.
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sniegt aizdevumus vai cita veida atbalstu grutibas nonakusiem komersantiem. PAF nedrikst veikt

ieguldijumus sadas nozarés:

* zivsaimnieciba un akvakultara, kuras tiek atbalstitas no Eiropas Zivsaimniecibas fonda;

* lauksaimniecibas produktu primaraja razosana, parstradé un marketinga, kura tiek
atbalstita no Eiropas Lauksaimniecibas fonda lauku attistibai un ERAF;

* oglrupnieciba, térauda un kugu buvnieciba;

e vairumtirdznieciba un mazumtirdznieciba.

Ieviesanas regulas Nr. 1828/2006 46. panta otra dala nosaka, ka PAF veic ieguldjjumus,
izmantojot $adus finanSu produktus: ieguldijumus pasu kapitala, aizdevumus un garantijas un
lidzvertigus instrumentus. PAF parasti iegulda vairakos pilsetvides attistibas projektos. Tomer
nevar izslégt to, ka PAF sakotnéji iegulda tikai viena projekta lai péc tam vélakajas fazes turpinatu

ieguldijumus citos projektos.
3.1.3. Finansé$anas ligumi

Lai LF varétu uzsakt savu darbibu, dalibvalstij vai vadosajai iestadei un institicijai, kas
nodrosinas LF funkcijas, janoslédz finanséSanas ligums, kur§ noteiktu finanséjuma

pieskir§anas karttbu un meérkus.
Iz8kir divu limenu finansésanas ligumus:

* pirma limena finanséSanas ligums, kas tick slégts starp dalibvalsti vai vadoso iestadi un
LF, ja FVI isteno ar LF starpniecibu, un

* otra limepa finanséSanas ligums, kas tiek slégts starp dalibvalsti vai vadoSo iestadi vai

LF, ja FVI isteno ar LF starpniecibu, un PAF.

Pirma limena finanséSanas liguma ietver noteikumus par:
*  DP ieguldijumiem LF,
e kartibu kada LF uzaicina PAF,
» Kkartibu, kada LI apzina, izvélas un izvérte PAF,
* investiciju stratégiju un tas istenosanas uzraudzibu,
* zinojumiem, ko LF sagatavo dalibvalstij vai vadosajai iestadei,
* ieguldijumu Istenosanas uzraudzibu,

* parbaudém,
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* Kkartibu, ka LF izbeidz ieguldijumus PAF,

* LF darbibas izbeigSanu, tostarp to resursu atkartotu izmantosanu, ko PAF atgust no
ieguldfjumiem vai kas atliek péc visu garantiju izpildes, un kas ir attiecinami uz DP
ieguldijumu.

Liguma vélams ietvert ari Sadu reguléjumu:

* LF darbibas noteikumus attieciba uz investiciju stratégijas Istenosanu,

* investiciju komitejas izveido$anu, ko iesaka izveidot, lai uzlabotu lemumu pienemsanas
procesu, novérstu interesu konflikta situacijas un uzlabotu visparéjo LF parvaldibu,

e LF budzetu, izmaksas un attiecinamos izdevumus,

_ ey — . .oy — 39
* stridu risinasanas un liguma izbeigSanas kartibu.

Otra limepa finanséSanas liguma nosaka noteikumus DP ieguldijumam PAF,

finansésanas liguma ietverot noteikumus par:
* PAF investiciju strat€giju un planosanu,
e PAF darbibas uzraudzibas noteikumus,
* to, ka apturét DP ieguldijumu PAF;

* PAF darbibas izbeigSanu, tostarp to resursu atkartotu izmantosanu, ko PAF atgist no
ieguldijumiem vai kas atliek péc visu garantiju izpildes, un kas ir attiecinami uz DP

ieguldijumu.”’
3.1.4. Atbalsta sapémeéjs un Finanséjuma gala sanémejs

Atbilstosi jaunajam regulas par Vienotajiem stratégiska satvara fondiem priekslikumam,
“atbalsta sapéméjs” ir struktara, kas isteno finansu instrumentu. Savukart, “finanséjuma gala
sanéméjs” ir juridiska vai fiziska persona, kas sanem finansialu atbalstu no finansu instrumenta.
Saja zinojuma precizitates un vienotas izpratnes nodrosinasanai pieturamies pie S$iem
skaidrojumiem.

Ievérojot to, ka FVI gadijuma attiecinami ir FVI veiktie maksajumi ieguldijumiem

konkrétos projektos, FVI gadijuma atbalsta sanémeéji ir PAF, ka ari LF (ja tadi tiek veidoti).

¥ Joint European Support for Sustainable Investment in City Areas — Holding Fund Handbook, 2010, p.30, 31.

40 Padomes 2006. gada 11. julija Regula (EK) Nt. 1083/2006 ar ko patedz visparigus noteikumus par Eiropas
Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu un Kohézijas fondu un atce] Regulu (EK) Nt. 1260/1999
43. panta tresa dala.
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Atbalsta sanémejs janoskir no Finanséjuma gala sanéméja, kas ir uzgémums, institicija,
projekts vai persona, kas sanem atmaksajamu ieguldijumu, ieguldifjuma kapitala, aizdevuma vai

garantijas forma."
3.1.5. Investiciju stratégija

Investiciju stratégija, kas nosaka konkrétas JESSICA iniciativas mérkus, ir vissvarigaka
finansésanas liguma dala. Visiem investiciju stratégijas meérkiem jaatbilst attiecigajai DP. Parasti
investiciju stratégija nosaka vados$as iestades un LF sadarbibas principus attieciba JESSICA
iniciativas sagatavos$anu, plano$anu un Istenosanu noteikta regiona vai valstl. Investiciju stratégija
parasti atsaucas uz attiecigam pilsétu attistibas prioritatém, izvertéjumiem un attistibas planiem un
stratégijam (IIAP), uz kuriem balstita attiecigd DP*. Ja tirgdi nedarbojas finansu institacijas, kas
varétu uznemties PAF lomu, investiciju stratégija var ietvert ari papildu darbibas, kas LF vai
vadosajai iestadei bitu javeic, lai apzinatu iespéjamos sadarbibas partnerus.®

Visiem ilgtspéjigiem pilsétu attistibas projektiem, kas tiek atbalstiti PAF ietvaros, jabut
ieklautiem ITAP*, kura nemts véra Regulas Nr. 1080/2006 8. pants®, ka ari konkrétas teritorijas
specifiskais pilsétvides, administrativais un tiesiskais konteksts. IIAP satura noteiksana ir katras

dalibvalsts zina, jo 2007.-2013.gada planosanas perioda tiesiskais ietvars neparedz saistosu

definiciju.
3.1.6. Izdevumu attiecinamiba®*

Attiecinami ir izdevumi, ko ir veikusi Atbalsta sanéméji.”

4 Commission Guidance Note on Financial Engineering Instruments under Article 44 of Council Regulation (EC)
No 1083/20006, p. 3

4 Nemot véra to, ka DP ir viens no instrumentiem NAP Isteno$anai, DP nevar bat pretruna ar NAP, tacu tam
vienlaikus ir jagem véra SF nosacfjumi. Finan$u instrumenta investiciju stratégijai ir jaatbilst attiecigajai DP.
Pasvaldibu dokumentiem, taja skaita IIAP, savukart, ir jabat visu ieprick§minéto dokumentu pamata, kas atbilstu EK
popularizetajai bottom-up pieejai (planosana no vieteja limena uz nacionalo, nevis otradi).

4 Joint European Support for Sustainable Investment in City Areas — Holding Fund Handbook, 2010, p. 17, 18.

4 Padomes 2006. gada 11.julija Regula (EK) Nt. 1083/2006 ar ko paredz visparigus noteikumus par Eiropas
Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu un Kohézijas fondu un atcel Regulu (EK) Nt. 1260/1999
44. panta pirmas dalas (b) apakspunkts.

4 Eiropas Patlamenta un Padomes 2006. gada 5. julija Regula (EK) Nt. 1080/2006 pat Eiropas Regionalas attstibas
fondu un Regulas (EK) Nr. 1783/1999 atcel$anu 8. panta pirma dala: Ja darbiba attiecas uz pilsétu ilgtspéjigu
attistibu, ERAF attiecigos gadijumos var atbalstit integrétu un ilgtspéjigu lidzdalibas stratégiju izveidi, lai tisinatu

daudzas ekonomikas, vides un socialas problémas, kas skar pilsétas.
46 Nodala sniegta informacija attiecas uz SF finanséjuma un nacionala lidzfinanséjuma attiecinamibu.

47 Padomes 2006. gada 11.julija Regula (EK) Nr. 1083/2006 ar ko paredz visparigus noteikumus par Eiropas
Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu un Kohézijas fondu un atcel Regulu (EK) Nt. 1260/1999
78. panta pirma dala.
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Attieciba uz FVI par attiecinamiem tiek uzskatiti fondu finanséjuma maksajumi, kas veikti
izveidojot LF un PAF, ka ar1 veicot iemaksas vai ieguldijumus tajos, tacu, daléji vai pilniba sledzot
DP, attiecinami ir tikai $adi izdevumi:

* maksajumi no PAF ieguldijumiem pilsetu attistibas projektos, kas ieklauti ITAP,
* izsniegtas garantijas, tostarp summas, ko garantiju fondi noteikusi ka garantijas, un
* administracijas izmaksas.*

Proti, slédzot DP, attiecinami ir Atbalsta sanéméja, ti. PAF, veiktie maksajumi
ieguldijumiem konkrétos projektos, garantijas sadiem projektiem, ka arf administracijas (tostarp
art LF) izmaksas. Atbalsta sanéméja veiktajiem attiecinamajiem izdevumiem piemeéro
lidzfinanséjuma likmi."” Vienlaikus jauzsver, ka atbalstito projektu Istenosana var turpinaties arf

péc attiecinamibas perioda beigam.”

3.1.7. Finanséjuma atkartota izmanto$ana

Finanséjumu, kas tiek atmaksats no PAF veiktajiem ieguldijumiem vai kas palicis pari péc
tam, kad nokartotas garantijas saistibas, dalibvalsts kompetentas institacijas atkartoti izmanto

pilsétu attistibas projektiem tajas teritorijas, kuras ietver attieciga DP.”

Vienlaikus nav noteikts Sadas saistibas termins, pieméram, péc planosanas perioda

beigam.”

Lidzigs reguléjums paredzets art 2014.—2020. gada planosanas perioda — Visparéja regula
paredz, ka atmaksajamas palidzibas gadijuma atmaksato atbalstu iestadei, kas to pieskirusi, vai
citai dalibvalsts kompetentai iestadei tur atseviska konta un atkartoti izmanto tadam pasam

— 1. . - -1 53
meérkim vai saskana ar programmas meérkiem.”

4 Padomes 2006. gada 11. julija Regula (EK) Nr. 1083/2006 ar ko paredz visparigus noteikumus par Eiropas
Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu un Kohézijas fondu un atcel Regulu (EK) Nr. 1260/1999.
78. panta sesta dala.

4 Turpat.

%0 Commission Guidance Note on Financial Engineering Instruments under Article 44 of Council Regulation (EC)
No 1083/20006, p. 33.

51 Padomes 2006. gada 11. julija Regula (EK) Nr. 1083/2006 ar ko paredz visparigus noteikumus pat Eiropas
Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu un Kohézijas fondu un atcel Regulu (EK) Nr. 1260/1999
78. panta septita dala.

52 Commission Guidance Note on Financial Engineering Instruments under Article 44 of Council Regulation (EC)
No 1083/2000, p. 33

53 Priekslikums Eiropas Patlamenta un Padomes Regulai ar ko paredz kopigus noteikumus par Eiropas Regionalas
attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu, Kohezijas fondu, Firopas Lauksaimniecibas fondu lauku attistibai un
Eiropas Jurlietu un zivsaimniecibas fondu, uz kuriem attiecas vienotais stratégiskais satvars, un visparigus noteikumus
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3.1.8. Lidzfinanséjums

Nacionalais publiskais un privatais lidzfinanséjums FVI gadijuma var tikt nodrosinats

PAF limeni vai, izpildot attiecigus nosacfjumus, — Finanséjuma gala sanéméja liment.

Ja fondu finanséjuma apjoms DP ir noteikts, ievérojot kopéjo attiecinamo izmaksu
apjomu, kas ietver arf publisko un privato finanséjumu™, privatais lidzfinanséjums jaiemaksa PAF
vienlaikus ar publisko finanséjumu. Savukart gadijuma, ja fondu finanséjuma apjoms ir aprékinats,
balstoties tikai uz publisko finanséjumu™, fondu reguléjums neparedz prasibas attieciba uz privato

finanséjumu.

Nacionalais publiskais un privatais lidzfinanséjums var tikt nodrosinats Finanséjuma gala
sanémeéja limeni, ja institucija, kas nodrosina lidzfinanséjumu, pamatojoties uz ligumu, kas
noslégts ar PAF, maksajumu veic tie§i Finanséjuma gala sanéméjam.” Sada gadfjuma

lidzfinanséjuma izdevumus var deklarét tikai péc maksajuma izpildes.
3.2. JESSICA 2014.-2020. gada planoSanas perioda

Uz zinojuma veiksanas laiku ir pieejams jaunas Visparigas regulas priekslikums, kura
minétas arl finansu instrumentu jaunas pamatnostadnes.

Regulas priekslikuma tiek atzimeéts, ka finansu instrumentiem ir arvien lielaka vértiba
vienota stratégiska satvara (VSS) fondu ietekmes vairosana, jo tie spéj apvienot dazadu veidu
valsts un privatos resursus un atjaunojami finansésanas veidi padara $adu atbalstu ilgtspejigaku
ilgtermina. Visparigas regulas priekslikuma ir uzsvérts, ka Vadosajam iestadém butu jabut
iespéjai ieguldit resursus no programmam Savienibas limeni izveidotajos finansu instrumentos

vai instrumentos, kas izveidoti regionala limeni. Vado$ajam iestadém ir ari jabut iespéjai

istenot finansu instrumentus tiesi, ar ipasu fondu vai ar fondu starpniecibu.

Lai gan finansu instrumenti joprojam bus lidzigi 2007.—2013. gada planosanas perioda

izmantotajiem, ir jauzsver vairaki vienkarsosanas elementi.

pat Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu un Kohézijas fondu un atce] Regulu (EK) Nr.
1083/2006 56. panta otra dala

54 Padomes 2006. gada 11. julija Regula (EK) Nt. 1083/2006 ar ko paredz visparigus noteikumus par Eiropas
Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu un Kohézijas fondu un atcel Regulu (EK) Nr. 1260/1999
53. panta pirmas dalas (a) apakspunkts.

5 Turpat 53. panta pirmas dalas (b) apakspunkts.

%6 Commission Guidance Note on Financial Engineering Instruments under Article 44 of Council Regulation (EC)
No 1083/20006, p. 12.
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Pirmkart, Komisija piedavas gatavus risinajumus, nodrosinot piekluvi finansu
instrumentiem, kas izveidoti ES limeni, un valsts un regionalo fondu modeliem, kas balstiti uz

Komisijas noteiktiem standarta noteikumiem un nosacijumiem.

Otrkart, sis priekslikums paredz skaidru ietvaru So instrumentu Isteno$anai un novers
neskaidribas, kas radas saistiba ar 2007.—2013. gada planosanas perioda tiesisko reguléjumu,
tadejadi palielinot tiesisko noteiktibu visam iesaistitajam pusém.

Treskart, nakotné finansu instrumentus var€s izmantot visu veidu ieguldfjumiem un

- e — q—e— q- - . . v . — . v . — . 57
sanémeéjiem, tadéjadi butiski paplasinot iespéjas izmantot $os inovativos instrumentus.”

2014.-2020. gada planoSanas perioda papildus dotacijam tiek ierosinats atbalstu
uznémumiem un projektiem, kuri paredz ievérojamu ienakumu radiSanu, sniegt, galvenokart, ar
dazadu finansu instrumentu starpniecibu.

Atskirtba no 2007.—2013.gada planosanas perioda, Visparigas regulas priekslikums 2014.—
2020. gada planosanas periodam attieciba uz finansu instrumentiem neparedz to piesaisti
noteiktam atbalstamam jomam, atbalsta sanémeéjiem, projektu veidiem un aktivitatém.
Dalibvalstis un Vadosas iestades var izmantot finanSu instrumentus visiem tematiskajiem
meérkiem, uz kuriem attiecas DP, un uz visiem fondiem, kur to izmantosana ir efektiva un

lietderiga.

Visparigas regulas 2014.—2020. gadam priekslikums paredz to, ka finansu instrumentus
var apvienot ar citiem atbalsta veidiem, ipasi ar dotacijam, procentu likmju subsidijam un
garantijas maksas subsidijam, ja tiek veikta atseviska uzskaite par katru finanséjuma veidu. Tas
nozimeé, ka gala sanéméji, kas sanem atbalstu no finansu instrumenta, var sanemt ari dotacijas vai
cita veida atbalstu no noteiktas DP vai no cita instrumenta. Sada pieeja stimulé dalibvalstu vai to

regionu vajadzibam pielagotu atbalsta shému izstradasanu.

Finansu instrumentu izstrade un to sekmiga Istenosana nav iespéjama bez tirgus situacijas
un vajadzibu novértésanas. Tapéc jaunas Visparigas regulas priekslikums paredz jaunu
noteikumu, kas nosaka to, ka finanSu instrumentu izstrade ir jabalsta uz ex ante
novértéjumu. Ex anfe novértéjumam jaietver tirgus nepilnibu analize, nepieciesamibas péc
investicijam analize, ka arl izvertejums privata sektora lidzdalibas iespéjam un ieguvumi, jeb

attieciga finansu instrumenta pievienota vértiba. Sads ex ante novértéjums palidzés izvairities no

57 Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai ar ko paredz kopigus noteikumus par Eiropas Regionalas
attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu, Kohézijas fondu, Eiropas Lauksaimniecibas fondu lauku attistibai un
Eiropas Jurlietu un zivsaimniecibas fondu, uz kuriem attiecas vienotais stratégiskais satvars, un visparigus noteikumus
pat Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu un Kohézijas fondu un atce] Regulu (EK) Nr.
1083/2006 5.1.6. punkts.
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dublésanas un pretrunam starp dazadiem finansu instrumentiem, kas istenoti dazados teritorialos
limenos (nacionala, regionala un vietéja).

Ieprieks minétie jaunas Visparigas regulas priekslikumi bus saistosi ari JESSICA finansu

instrumentam jaunaja planosanas perioda. Ipasi jaatzimé Visparigas regulas priekslikuma

32. panta piedavatie grozijumi, kas nosaka, ka:

* finansu instrumentus var apvienot ar dotacijam, procentu likmju subsidijam un
garantijas maksas subsidijam;

* zemes vai cita nekustama Ipasuma iemaksas (ieguldijumi natara) ieguldijumos, kuru
meérkis ir atbalstit pilsétu attistibu un pilsétu atjaunosanu, ir attiecinamie izdevumi, ja
tick ievéroti vairaki nosacfjumi (pieméram, ieguldijumam natara pieskirta vértiba
neparsniedz visparpienemtas tirgus izmaksas, ieguldfjums natara ir neatkarigi

noveértéjams un parbaudams)

Tiek paredzéts, ka Komisija izstradas noteikumus:

® par finansu instrumentu ex anfe noverteéjumu;

® atbalsta, ko pieskir galigajiem sanémeéjiem ar dotaciju, procentu likmju subsidiju, garantijas
maksas subsidiju un finansu instrumentu starpniecibu, apvienosanu;

® parizdevumu attiecinamibu;

* par darbibu veidiem, ko neatbalsta ar finansu instrumentu starpniecibu.”

Vadosa iestade var paredzet finansialu ieguldijumu $ados finansu instrumentos:

* ES Iiment izveidoti finansu instrumenti, ko tiesi vai netiesi parvalda Komisija;

Siem finansu instrumentiem piemeéro Finansu regulas” VI sadaln un tos izmanto saskand ar attiecigo
Sfondu mérkiem, lai atbalstitn darbibas un galigos sanéméjus atbilstosi programmai vai programmans, no kuram

Sadi iegnldijumi tiek veikti.”

58 Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai ar ko paredz kopigus noteikumus par Eiropas Regionalas
attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu, Kohézijas fondu, Eiropas Lauksaimniecibas fondu lauku attistibai un
Eiropas Jurlietu un zivsaimniecibas fondu, uz kuriem attiecas vienotais stratégiskais satvars, un visparigus noteikumus
pat Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu un Kohézijas fondu un atce] Regulu (EK) Nr.
1083/2006 32. pants.

% Eiropas Patlamenta un Padomes 2012. gada 25. oktobra Regula (ES, EURATOM) Nr.966/2012 Par finansu
noteikumiem, ko pieméro Savienibas vispatéjam budzetam, un par Padomes Regulas (EK, Euratom) Nr. 1605/2002
atcelsanu.

6 Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai, ar ko paredz kopigus noteikumus par Eiropas Regionalas
attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu, Kohézijas fondu, Eiropas Lauksaimniecibas fondu lauku attistibai un
Eiropas Jurlietu un zivsaimniecibas fondu, uz kuriem attiecas vienotais stratégiskais satvars, un visparigus noteikumus
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* valsts, regionala, starptautiska vai parrobezu limeni izveidoti finansu instrumenti, ko

_ ve - — . . v . _ _ . —61
parvalda vadosa iestade vai kas ir vadosas iestades parzina’;

Tie var bit gan finansu instrumenti, kas atbilst Komisijas paredétajiem standarta noteifumien un
nosacijumiens, kas ietverti noteikumos, kas jaistrada Komisijai; kd ari jau esosi vai jaunigveidoti finansu
instruments, kas ipasi igstradati paredzéta mérka sasniegSanai un atbilst piemeérgjamajiem ES un dalibvalstu
noteikumien. Tiek paredzets, ka Komisija igstraddas noteikumus par Ronkrétiem finansu instrumentu veidien,

_ _ . v v - . - ., 02
ka ari produktien, ko var nodrosinat ar sadu instrumentu starpniecibn.”

Vadosa iestade ir galvenais noteicéjs attieciba uz finansu instrumentu istenotaju
izvéli, jo ta var:

1) ieguldit esosu vai jaunizveidotu juridisko personu kapitala (tostarp tadu personu kapitala,
kuras tiek finansétas no citiem fondiem, kas paredzéts finansu instrumentu istenos$anai
atbilstosi attiecigo fondu meérkiem), kuras veiks finansu instrumenta Istenosanas
uzdevumus, vai

2) uzticet finansu instrumenta Istenosanas uzdevumus:

e LEIB

b

* starptautiskam finansu institacijam, kuras dalibvalsts ir akciju turétaja, vai dalibvalsti
izveidotam finansu institacijam, kuru meérkis ir sabiedribas interesu meérku
sasniegsana, kuras atrodas valsts kontrole un kuras izraudzitas, pamatojoties uz

dalibvalsts nacionalajiem tiesibu aktiem, kas ir saderigi ar ES tiesisko reguléjumu,

* publisko vai privato tiesibu subjektam, kas izraudzits saskana ar piemérojamo ES un

dalibvalsts tiesisko reguléjumu (taja skaita ar publisko iepirkumu tiesisko reguléjumu),

3) uznemties Istenot finansu instrumenta Isteno$anas uzdevumus tiesi, ja finansu instrumenti

sastav tikai no aizdevumiem vai garantijam.

EIB un starptautiskas vai nacionalas finansu institacijas finansu instrumenta istenosanas

uzdevumu veiksanu var daléji uzticét finansu starpniekiem, ar nosacfjumu, ka EIB un finansu

pat Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu un Kohézijas fondu un atce] Regulu (EK) Nr.
1083/2006 33. panta 2. punkts.

61 Priekslikums Eiropas Patlamenta un Padomes Regulai, ar ko paredz kopigus noteikumus par Eiropas Regionalas
attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu, Kohezijas fondu, Eiropas Lauksaimniecibas fondu lauku attistibai un
Eiropas Jurlietu un zivsaimniecibas fondu, uz kuriem attiecas vienotais stratégiskais satvars, un visparigus noteikumus
pat Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu un Kohézijas fondu un atce] Regulu (EK) Nr.
1083/2006 33. panta 1. punkts.

62 Turpat 3. punkts.
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institicijas nodrosina finansu starpnieku atbilstibu Finansu regulas 57. panta” un 131. panta 1.,

- . .. f = eee 64
1. aun 3. punkta noteiktajiem kritérijiem™.
Finansu starpnieki jaizraugas atklata, samériga un nediskrimingjosa procedura, izvairoties
no interesu konflikta.”
Tiek paredzéts, ka Komisija, papildus ieprieksminétajam, izstradas istenoSanas

noteikumus par:

* finansésanas ligumiem,
* finansu instrumentu Istenotaju uzdevumiem un atbildibu,
* parvaldibas izmaksam,

* Ipasam prasibam attieciba uz to aktivu nodosanu un parvaldibu, kurus parvalda finansu
instrumentu istenotaji,” ka art
* finansu instrumentu parvaldibas un kontroles kartibu, kurus isteno Komisija, EIB un

. — . . —q= v - - 67
starptautiskas vai nacionalas finansu institacijas.”

3.3. Valsts atbalsts

Saskana ar LESD 107. panta pirmo dalu ar ES ieksejo tirgu nav saderigs nekads atbalsts,
ko pieskir dalibvalstis vai ko jebkada cita veida pieskir no valsts lidzekliem un kas rada vai var
radit konkurences izkroplojumus, radot prieksrocibas konkrétiem uzgémumiem vai konkrétu

produktu radisanai, ciktal tads atbalsts iespaido tirdzniecibu starp dalibvalstim.

Lidz ar to, lai atbalsta darbibu atzitu par valsts atbalstu LESD 107. panta pirmas dalas

izpratne, jakonstate, ka:

* atbalstu pieskir valsts vai tas tiek pieskirts no valsts lidzekliem,
* atbalsts rada prieksrocibas uznémumam, kas to sanem,

e atbalsts ir selektivs, radot prieksrocibas tikai konkrétiem uznémumiem vai konkrétiem

produktiem un

% Finansu regulas 57. pants: Interesu konflikts.
%4 Finansu regulas 131. pants: Dotaciju pieteikumi.

65 Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai ar ko paredz kopigus noteikumus par Eiropas Regionalas
attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu, Kohézijas fondu, Eiropas Lauksaimniecibas fondu lauku attistibai un
Eiropas Jurlietu un zivsaimniecibas fondu, uz kuriem attiecas vienotais stratégiskais satvars, un visparigus noteikumus
pat Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu un Kohezijas fondu un atce] Regulu (EK) Nr.
1083/2006 33. panta 4. un 5. punkts.

% Turpat 33. panta 4. un 7. punkts.
7 Turpat 34. panta 3. punkts.
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* atbalsts rada vai var radit konkurences izkroplojumus un iespaido tirdzniecibu starp

dalibvalstim.
3.3.1. Pieskir valsts vai tiek pieskirts no valsts lidzekliem

Tas nozime, ka valsts, pieskirot atbalstu, rada sev izdevumus, neatkarigi no ta, vai atbalsts
tiek pieskirts tiei vai ar publiskas vai valsts veidotas privatas institicijas starpniecibu.”® Pie tam
izdevumi var but gan tiesi, gan arl ka neieguti ienakumi. Lidz ar to valsts atbalstu veido ne tikai
tiesi maksajumi vai subsidijas, bet arl nodoklu atlaides, aizdevumu garantijas, procentu likmju
atlaides, paatrinati nolietojuma atskaitfjumi, kapitala pieskirumi uz labvéligakiem noteikumiem,
valsts Ipasuma pardosana par pazeminatu cenu, sadardzinatu precu, pakalpojumu vai darbu
iepirkums, un citi. Tacu, lai darbibu atzitu par valsts atbalstu, jakonstaté, ka valsts ir iesaistita tas

- ~ 1= 69
izstrade.’
3.3.2. Rada prieksrocibas uzgémumam, kas sanem atbalstu

Prieksrocibam jaizriet no attiecigas atbalsta darbibas, proti, priek§rocibam jabut tadam,
kas uznémumam vai produktam nebutu pieejamas, ja atbalsts netiktu sniegts. Prieksrocibas tiek
raditas, ja atbalsta sanémeéjs gust labumu bez pienakuma sniegt pakalpojumus vai piegadat preces
par adekvatu cenu vai ari tas tiek atbrivots no kada pienakuma, kur§ tam citadi butu jaizpilda,

. 70
radot izdevumus.

Atbalsta darbibam jabut tadam, kas atbalsta sanémeéjiem rada lielakas
prieksrocibas, neka butu pieejamas tirga. Par prieksrocibu nevar uzskatit ieguvumu, ko, rikojoties
saskana ar tirgus likumiem, sagemtu ikviens uzpémums, kam butu nepiecieSami attiecigi

pakalpojumi vai preces.
3.3.3. Atbalsta selektivitate

Atbalsta darbibai jabut tadai, ir kas rada prieksrocibas tikai noteiktiem uznémumiem vai

produktiem, nevis sniedz atbalstu visiem uznémumiem vai produktiem.
3.3.4. Kroplo konkurenci un ietekmé tirdzniecibu starp dalibvalstim

Lai konstatétu, ka konkurence tiek kroplota, pietick konstatét, ka atbalsta sanéméjs

darbojas tirgi, kura pastav konkurence.”" Savukart ietekmi uz tirdzniecibu starp dalibvalstim var

08 EST spriedums lieta Nt. C-209/97 un Nr. C-379/98.

6 EST spriedums apvienotajas lietas Nt. 67/68 un 70/85 un lieta Nt. T-358/94.
70 EST spriedums lieta Nt. C-143/99 un Nr. C-5/01.

"W EST sptiedums lieta Nt. T-55/99.
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konstatét, ja atbalsta sanémejs veic darbibas, kuras ietver tirdzniecibu starp dalibvalstim, pat ja tas

veido tikai nelielu dalu no ta uznéméjdarbibas.”
3.3.5. Arieks¢jo tirgu saderigs atbalsts un ta notifikacija

Atbalsts, kas atbilst ieprieck§minétajiem kritérijiem ir aizliegts, ja vien tas nav saderigs ar

ieksejo tirgu, par saderigu var uzskatit:

* atbalstu, kas veicina ekonomikas attistibu apgabalos, kur dzives Iimenis ir arkartigi zems

vai kur valda liels bezdarbs, nemot véra to strukturalo, socialo un ekonomisko stavokli,

* atbalstu, kas veicina kada svariga projekta Istenosanu visas Eiropas interesés vai novers

nopietnus traucéjumus kadas dalibvalsts tautsaimnieciba,

* atbalstu, kas veicina konkrétu saimniecisko darbibu vai konkrétu tautsaimniecibas jomu
attistibu, ja Sadam atbalstam nav tads nelabvéligs iespaids uz tirdzniecibas apstakliem, kas
ir pretruna kopigajam interesém,

* atbalstu, kas veicina kulturu un kultiras mantojuma saglabasanu, ja tads atbalsts
neiespaido tirdzniecibas apstaklus un konkurenci ES tiktal, ka tas nonak pretruna
kopigajam interesém,

e citu kategoriju atbalstu, ko Padome péc Komisijas priekslikuma var noteikt ar lémumu.”

Valsts atbalsta pasakumi, kas ir saderigi ar ES iek$€jo tirgu pirms to uzsaksanas janotificé
(japazino Komisijai notifikacijas procedura), un tos var uzsakt tikai péc Komisijas saskanojuma

sanemsanas.”*
3.3.6. Valsts atbalsts JESSICA iniciativas konteksta
Valsts atbalsts JESSICA iniciativas konteksta javérté attieciba uz:
e LF;
* PAF (ja pieskirums ir pakalpojums publisko iepirkumu tiesiska reguléjuma
izpratne);
* finan$u starpnieku,

* ka arf finanséjuma gala sanémeéju izraudzisanos.

72 EST spriedums lieta Ntr. C-142/87.
73 LESD 107. panta tresa dala.
74 LESD 108. panta tresa dala.
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3.3.7. Fondu administratoru un finansu starpnieku izraudzi§ana

JESSICA iniciativas istenoS$anai ka fondu administratori var tikt iesaistitas vairakas
finansu institacijas. Sis institacijas uzskatamas par atbalsta darbibu starpniekiem, nevis atbalsta
sanémeéjiem, jo tas neveiks nekadas komercialas darbibas, iznemot atbalsta nodosanu finanséjuma
gala saneméjiem. Lidz ar to §is finan$u institucijas nav uzskatamas par atbalsta sanémejiem LESD
107. panta pirmas dalas izpratné, kameér finansésanas liguma noteikumi attieciba uz atlidzibu par

to sniegtajiem pakalpojumiem atbildis tirgus situacijai.

Lai mazinatu risku, ka finansésanas ligums rada ekonomiskas prieksrocibas, kas neatbilst
tirgus situacijai, finansu starpnieki jaizraugas publiska iepirkuma procedura. Atbilstosi publiska
iepirkuma tiesiskajam reguléjumam (ievérojot diskriminacijas aizlieguma un no ta atvasinatos
atklatibas un vienlidzigas atticksmes principus) veikta iepirkuma procedura, nodrosina, ka
pasutitajs iegust vislabako piedavajumu tirgu, lidz ar to radot prezumpciju par to, ka attiecigais

pakalpojuma sniedzéjs negtst valsts atbalstu.”
3.3.8. Finans&juma gala sanéméju izraudziSana

Ja JESSICA iniciativas ietvaros tiks sniegti aizdevumi ar pazeminatam procentu likmém,
un finanséjuma gala sapémejs bus uzpémums, kas darbojas tirgn, kura pastav konkurence, tad
sads uzgémums atbilstosi LESD 107. panta pirmajai dalai sanems valsts atbalstu. Attiecigais
uznémums iegutu prieksrocibas, kuras tam tirgu nebutu pieejamas, sniegtais atbalsts butu
selektivs, jo attiecktos uz ierobezotu uzgémumu loku un, visticamak, raditu konkurences

izkroplojumu un iespaidotu tirdzniecibu starp dalibvalstim.

Lidz ar to attiecigais atbalsta pasakums, kas ietvertu atbalstu uznémeéjiem un butu saderigs
ar ieks¢jo tirgu, butu janotificé un jasaskano ar Komisiju, ja vien atbalsta pasakums neietilpst kada

no iznémumu kategorijam, kuras nav jasaskano. Tadi ir valsts atbalsta pasakumi:

* kas noveér§ vai samazina valsts atbalsta ietekmi (pieméram, aizdevumi tiek izsniegti

saskana ar tirgus noteikumiem un par tirgus cenu),

* kuru apjoms neparsniedz de mininis apjomu — 200 000 EUR ekvivalentu tris fiskalo gadu

laika, vai

* kas sniegti uznémumiem, kas nodrosina sabiedriski nozimigus pakalpojumus.

75 JESSICA Evaluation Studies: Financing energy efficiency renovations in the Latvian housing sector, Final report,
2012, p. 95.
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3.3.9. Sabiedriski nozimigi pakalpojumi

Tie ir tadi pakalpojumi, kurus publiskas institacijas ir atzinusas par tadiem, kas ir nozimigi
iedzivotajiem, un kuri netiktu sniegti (vai tiktu sniegti uz atskirigiem noteikumiem), ja valsts
neiejauktos. Atlidziba par sadiem pakalpojumiem nav klasificéjama ka valsts atbalsts Liguma par

ES darbibu (LESD) 107. panta pirmas dalas izpratné, ja:
* uzpémumam ir pienakums sniegt sabiedriski nozimigus pakalpojumus,

* atlidzibas par sniegtajiem pakalpojumiem aprékinasanas noteikumi ir ieprieks noteikti,

objektivi un skaidri,

* atlidziba par pakalpojumiem nedrikst parsniegt pakalpojumu izmaksas, ieskaitot sapratigu

pelnu un

* uznémums, kas sniedz sabiedriski nozimigus pakalpojumus ir izraudzits saskana ar
publiska iepirkuma tiesisko reguléjumu. Ja uznémums nav izraudzits publiska iepirkuma
procedura, atlidziba nosakama, balstoties uz analizi par labi parvaldita uznémuma

izmaksam, sniedzot attiecigus pakalpojumus.”

Ja atbalsta pasakums neatbilst kaut vienam no ieprickSminétajiem kritérijiem, tas atzistams
par valsts atbalstu LESD 107. panta pirmas dalas izpratné un pirms ta uzsaksanas tas ir janotificé

un jasaskano ar Komisiju.
3.4. Tehniska palidziba

Pirms lemuma par FVI izmantosanu pienemsanas dalibvalstis veic ex—ante izvertejumu, ko

finansé un nodrosina JESSICA iniciativa.

Sada izvértéjuma mérkis ir palidzét dalibvalstim pienemt pamatotu lémumu par to, vai
izmantot FVI pilsetu attistibai. Izvertejums, balstoties uz tirgus pieprasijuma izpéti, ietver
pamatojumu un iespéjamo FVI pilsétu attistibai ietvaru, ka ari palidz noteikt ,investicijam
gatavo” projekta IstenoSanas ciklu. Izveértéjuma ir ietverta atbilstosaka FVI konstrukcija, ka ati

. . . . - v .77
ieteikumi FVI ievie$anai.

76 EST spriedums lieta Nt. C208/00.

7 Financial Instruments: A Stock—taking Exercise in Preparation for the 2014—2020 Programming Period. Final
Report, March 2013, p. 38.
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4. ESDALIBVALSTU PIEREDZES APSKATS JESSICA IEVIESANA™
4.1. Visparéjs apraksts

JESSICA visparéja koncepcija paredz pilsétvides attistibas projektu finansésanu, izmantojot
institucionalo struktaru, kas ietver:
1) LF, proti, tada fonda starpniecibu, kas izveidots, lai iegulditu vairakos PAF, izveidi;

2) un/vai PAF izveidi, nepastarpinati pieskirot finansejumu PAF, attiecigi neveidojot LF.

Ka jau skaidrots 3.nodala, nacionalaja (regionalaja) limeni, dalibvalstim pastav iespécja
izveidot LF, kura pienakumos ietilptu talakas investiciju stratégijas izstrade sadarbiba ar Vadoso
iestadi), kritériju izstrade un konkursu organizésana, lai izvéletos atbilstosakos PAF, ka art procesa
strategiska vadiba, uzraudziba, novértésana un kontrole. Nemot véra to, ka JESSICA finansu
instruments tika veidots EK sadarbojoties ar EIB, tai ir butiska pieredze dalibvalstu Vadoso
lestazu atbalsta, ka arl sadarbibas ar PAF tehnisko un juridisko procesu organizésana. Tas arl ir
iemesls, kamdé] daudzas dalibvalstis, apnemoties izmantot JESSICA finansu instrumentu, aicina

EIB uznemties LF lomu.

Gadijuma, ja dalibvalsts pienem lémumu izmantot LF ka administréjoso iestadi, ir iespéjami

divi alternativi varianti:

* uzticét LI administracijas funkcijas veikt EIB, vai

* LF funkciju veiksanai izveidot savu institiciju vai izmantot jau esos$as institucijas

pakalpojumus.

Nemot véra EIB ieguldijumu JESSICA finansu instrumenta veido$ana, tai ir ievérojama
pieredze dalibvalstu atbalsta, ka art PAF tehnisko un juridisko procesu organizésana. Tas ati ir
iemesls, kamdél daudzas dalibvalstis, izmantojot JESSICA finansu instrumentu, aicina EIB
uznemties LF lomu. EIB ka LF, administré JESSICA finansu instrumentu 18 projektos 9 ES

dalibvalstis:

1. Apvienota Karaliste (Londona, Ziemelrietumu Anglija, Skotija).

2. Bulgarija;

3. Cehija (Moravijas Silézija);

4. Griekija;

5. Italija (Kampanija, Sicilija, Sardinija)

78 Parskats sagatavots pamatojoties uz JESSICA Networking Platform tiksanas reizés dalibvalstu un EK parstavju
sniegto aktualo informaciju par dalibvalstu progresu JESSICA ieviesana. Stkaka informacija un materiali pieejami:
http://ec.europa.cu/regional_policy/thefunds/instruments/jessica_network_en.cfm
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Lietuva;

Polija (Mazovijas, Pomozes, Rietumpomozes, Silézijas un Lielpolijas vojevodistes);
Portugale;

Spanija (Andalizija, F.LD.A.E.”).

Y x® 5

Lai arf vairakums dalibvalstu ir noslégusas ligumu ar EIB par JESSICA finansu instrumenta
administraciju, tomeér praksé ir sastopami ari citi risinajumi. Ta, pieméram, Igaunija tika pienemts
lemums administréjoso LF veidot pasu spékiem — Igaunijas Ekonomikas un komunikaciju
ministrijas paklautiba tika nodibinats bezpelnas mérka fonds KredEx (Credit and Export
Guarantee Fund), savukart Vacija (Brandenburga) un Apvienotaja Karalisté (Austrummidlenda

un Velsa) PAF darbojas bez LF atbalsta.

Galvenas jomas, kuru projektu atbalstam ir paredzéts izmantot JESSICA finansu

instrumenta ietvaros pieejamos lidzeklus ir aplukojamas Tabula nr. 1.
Tabula nr. 1

Galvenas JESSICA ietvaros atbalstitas darbibas jomas valstu griezuma

Nr. Dalibvalstu regions Atbalstamas darbibas jomas

1. Austrummidlenda (UK) pilsétvides atjaunosana

5 Londona (UK) atkritumu atkérﬁizéi;r:l?;ft;iiﬁsk{aergergoefektivitéte
3. Skotija (UK) pilsétvides atjaunosana

4. Velsa (UK) pilsétvides atjaunosana

5. Ziemelrietumu Anglija (UK) pilsétvides atjaunosana

0. Bulgarija (BL) pilsétvides attistiba

o e ——— e R e
8. Griekija (GR) pilsétvides atjaunosana / ilgtspéjiga attistiba

9. Igaunija (EE) dzivojamo platibu energoefektivitates uzlabosana
10. Kampanija (IT) pilsétvides attistiba

11. Sardinija (IT) energija / pilsetvides attistiba

12. Sicilija (IT) energija / pilsetvides attistiba

13. Lietuva (LT) dzivojamo platibu energoefektivitates uzlabosana

7 Fondo de Inversion en Diversificacion y Ahorro de Energla (angln val. Holding Fund for Investment in Efficiency and
Energy Savings) — starpregionals Spanijas lidzdalibas fonds investicijam energotaupibas un efektivitates pasakumos,
kura ir apvienojusas Meliljas autonoma pilséta, Seutas autonoma pilséta, Kastilija un Leona, Estremadura, Mursijas
regions, Galisija, Valensijas apgabals, Andaltzija, Kanariju salas un Kastilija—Lamanca.
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14. Lielpolijas vojevodiste (PL) pilsétvides attistiba un atjaunosana

15. Mazovijas vojevodiste (PL) pilsétvides atjaunosana

10. Pomozes vojevodiste (PL) pilsetvides aiiiiﬁ;?iiiéiﬁij;fi; /degradéto
17. | Rietumpomozes vojevodiste (PL) pilsétvides atjaunosana / pilsétu infrastruktara
18. Silézijas vojevodiste (PL) pilservides aiiigg??iéigﬁ:;fi; /degradéto
19. Portugale (PT) pilsétvides atjaunosana / energoefektivitate
20. Andalazija (SP) pilsétvides atjaunosana / energoefektivitate
21. FID.A.E. (SP) energotaupiba un energoefektivitates

22. Brandenburga (DE) pilsétvides attistiba un atjaunosana

Awots: Autorn sagatavots materials

Ka var redzét apkopotajos datos par JESSICA ietvaros atbalstamajam jomam, aptuveni 3/4
atbalstamo projektu ir saistitas ar pilsétvides atjaunosanu un attistibu, otraja plana atstajot ar
energoefektivitates uzlabosanu saistitos projektus. Tas daleji ir skaidrojams ar to, ka ar
socialekonomiskajiem procesiem saistitie pilsétu teritoriju attistibas tempi, ka arl So procesu
izraisita iedzivotaju mobilitate biezi vien noved pie lidzsvara trokuma starp pieejamo un
nepieciesamo pilsétas infrastruktara. Vesturisko un ekonomisko procesu rezultata iedzivotaji
(uznémumi, bijusais militarais kontingents) ir pametusi kadreiz aktualas teritorijas, kuras ilgu laiku
nav tikusas apsaimniekotas, savukart attistoties ekonomiskajai situacijai tieck novérota gan
investoru interese péc jaunam razosanas un biroju telpam, gan arl pilsétu planotaju veélme attistit

rajonu, noluka padarit to pievilcigaku potencialo rezidentu acis.
4.2. Polija®

Polija ir viena no galvenajam ES Kohézijas fonda lidzeklu sanéméjvalstim. Fonda lidzekli
tick administréti decentralizéti ar 16 regionalo DP palidzibu. Polija JESSICA finansu instruments
tick izmantots piecos regionos ar tregionalo DP starpniecibu. JESSICA finansu instrumenta
ietvaros veicamajiem projektiem Polijai kopuma tika pieskirti 256 milj. EUR, ko administré 5 LF,

kas atrodas EIB parraudziba.

Padzilinatai projektu analizei tika izvéléti Lielpolijas vojevodisté realizéjamie projekti dél to
kopigajam Ipasibam ar Rigas teritorija planotajiem projektiem — abam teritorijam ir raksturigs

stabili pieaugoss pieprasjums péc finanséjuma pilsétvides atjaunosanas projektiem, ka ari

80 Parskats sagatavots pamatojoties uz Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK) izpilddirektora Marek Szczepanski
prezentacija sniegtajiem datiem (2012) JESSICA Networking Platform ietvaros.
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teritorijas, kuras ir paredzéts atjaunot atrodas mazak attistitajos pilsétu rajonos vai arl post—
militaras/industrialas teritorijas. Lielpolijas vojevodistes platiba ir ~30 000 km® ar kopéjo

iedzivotaju skaitu 3,4 milj.

Salidzinot Lielpolijas vojevodistes un Rigas pilsétas attistibas planus var secinat, ka abos
gadijumos var novérot joprojam finanséjuma trukumu ilgtermina pilsétvides attistibas projektiem.
Iepriekseja planosanas perioda veiktie pilsétvides atjauno$anas pasakumi parsvara ir skarusi tas
vesturiskas fasades atjaunosanu pamata infrastruktiuras sakartoSanu (velocelini, ietves, cela
segumi, apgaismojums), neveicot investicijas objektos, kuri nakotné potenciali varétu nest pelnu.
Tas ir viens no galvenajiem iemesliem, kadel ES strukturfondu lidzeklu ieguldiSanas pieeja
nakotné butu mainama no grantu sistémas uz atjaunojamiem fondiem (anglu val. revolving funds),
kuros iegulditie struktarfondu lidzekli ilgtermina atgrieztos atpakal fonda, dodot iesp&ju tos

ieguldit atkartoti.

2010. gada septembri EIB ka LF, noslédza ligumu ar Bank Gospodarstwa Krajowego
(BGK), kurai tika uzticéts pildit PAF funkcijas. BGK ir 100% wvalstij piederosa banka, kura
dibinata 1924. gada un atrodas tiesa Polijas Finansu ministrijas parraudziba. Lidz $im bankas
galvenie klienti bija pasvaldibas un centralas administracijas iestades, kuram banka finanséja
viet€jas un regionalas attistibas atbalsta programmas. Bankas Fitch reitings (Issuer Default Rating)

uz 28.08.2013 ir A— (stable/stabils).

No septiniem lidz 2012. gada junijam Lielpolijas vojevodisté (Polija) apstiprinatajiem

projektiem, cetros gadijumos aizdevuma sanéméji bija privatie investori, viena gadfjuma —

v — . . v — — . 81
pasvaldiba un divos gadijumos — pasvaldibu uzgémumi.

JESSICA finansu instrumenta ietvaros Lielpolijas vojevodisté sakotnéji ar BGK palidzibu
tika planots apsaimniekot aptuveni 66 milj. EUR, no kuriem 50 milj. EUR sastada ERAF
finanséjums, bet 16 milj. EUR tiks nemti no valsts budzeta. Tris programmas darbibas gadu laika
Lielpolijas vojevodiste investéto lidzeklu kopéja summa ir sasniegusi 70 milj. EUR (pieaugums 5
milj. EUR), pamata pateicoties papildus lidzekliem, kas ir atgriezusies PAF pelnas veida.*

Lielpolijas vojevodistes gadijuma, EIB projekta nepiedalijas finansu avota loma, bet gan
tikai ka vadibas, parraudzibas un tehniskas palidzibas institucija. EIB (ka LF) atklata konkursa

kartiba noslédzot ligumu ar Bank Gospodarstwa Krajowego par PAF funkciju veiksanu, liguma

81 Matusiak, A. EIB JESSICA and Investment Funds Division. Prezentacija, Sofija, 07.11.2012. Pieejams:
http://www.bgtregio.eu/media/files/jessica/4%20eib_sofia_7_11_2012_final.pdf

82 AEIDL veiktais pétijums EK (DG REGIO) uzdevuma pat pilsétvides attistibas projektiem perioda no 2007.—
2013. gadam. Piecjams: www.aeidl.eu/en/projects/urban—development
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tika ieklauti pamata nosacijumi PAF darbibai, taja skaita nosacijums, ka, izmantojot JESSICA
finansu instrumentu, var tikt finanséts lidz 75% no projekta kopéjam attiecinamajam izmaksam,

attiecigi trukstoso finanséjumu sedzot pasam projekta iesniedzéjam.

Salidzinot ar parasto struktarfondu lidzeklu sadales mehanismu, Lielpolijas vojevodistes

gadijuma, ir novérojamas vairakas atskiribas:

1. Kriteriji. JESSICA finansu instrumenta izmantosanai tika izvirziti stingraki atlases kritériji
— Sauraks atbalstamo jomu skaits un sasaiste ne tikai ar valsts, bet atf regiona limena planosanas

dokumentu (Wielkopolska Regional Operation Programme);

2. Atdeve. Bija nepieciesams veikt detalizétu projekta ekonomisko analizi, kura spétu
pieradit ta ekonomisko ilgtsp&ju (ti. ta dzivotspéju ilgtermina). ST komponente ir buatiskaka
JESSICA atskiriba no klasisko strukturfondu (grantu) sadales principa. Projekta ekonomiska
ilgtspéja lauj projektam nest ieprieks paredzétu un garantétu pelnu, kas lauj projekta iegulditajiem

PAF lidzekliem atgriezties fonda, lai tie turpmak tiktu atkartoti pieskirti projektu finanséjumam.

3. Fleksiblitate. Lai atf ir EK ir paredzéjusi, ka nakamaja planosanas perioda (2013.-2020.)
tiks dotas plasakas iespéjas struktarfondu finansu lidzeklu apsaimniekotajiem projektu atbalstam
piesaistit citus finansu instrumentus (finanséjuma genéze), lidzsingjie struktarfondu izmantosanas
mehanismi nespéja piedavat tadus nosacfjumus, ka, pieméram, aizdevumu uz termingu lidz 20
kredita brivdienas”, u.c.

gadiem

>

Pilseétvides teritoriju regeneracija un uznémeéjdarbibas vides uzlabosana prioritasu limeni ir
ieklautas Lielpolijas vojevodistes regionalaja ricibas programma (anglu val. Wielkopolska Regional

Operation Programme) 2007-2013. gadam:

e Aktivitate 4.1 prioritate IV “Pilsétvides atjaunosana (revitalizacija)”;

e Aktivitate 1.4 prioritate I “Atbalsts ar Regionalo inovaciju stratégiju saistitam
investicijam” un shéma III “Investicijas uznémeéjdarbibas vides attistibai pilsétvides
teritorijas”.

Minétas prioritates tapat ir integrétas vietéja limena planos ilgtspéjigai pilsétvides attistibai

ar merkiem:

e atbalstit mazpilsétu degradéto centru, ka ari lielo pilsétu atpalikuso rajonu regeneraciju;

* atjaunot novecojuso, pamesto vai nozimibu zaudgjuso pilsétas apbuves un infrastruktaras
elementus;

* stiprinat post—militaro un post—industrialo teritoriju attistibas potencialu;

¢ radit jaunu un attistit esoSo biznesa vidi, inkubatorus un industrialos parkus.
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JESSICA ietvaros BGK darbojas ka PAF arf Pomozes vojevodisté (pieejamais finanséjuma
apjoms 37,2 milj. EUR), tacu atskiriba no Lielpolijas vojevodistes, kur banka darbojas neatkarigi,

Pomozé ta PAF funkcijas pilda sadarbiba ar Pomozes Attistibas Agentaru.
Galvenie BGK aizdevumu nosactjumi:

¢ Aizdevuma termins$ ir Iidz 20 gadiem (2012. gada procentu likme 4,75%) ar iespéju
piemérot atvieglotus nosacijumus;
* Investori ir atbrivoti no bankas pakalpojumu un komisijas maksam;

¢ BGK aizdod lidz 75% no projekta ietvaros attiecinamajam investicijam, tacu vienlaikus

piedava investoriem aizdevumus trukstosa lidzfinanséjuma segsanai.

Galvenie aizdevumu nosactjumi ir nemainigi, neskatoties uz to vai projekta iesniedzéjs ir
privata vai publiska (vai publiska atvasinata) persona, ka arl neatkarigi no investiciju objekta
turpmakas funkcijas. Atseviskos gadijumos aizdevuma nosacijumi var tikt groziti — samazinata
procentu likme, pieskirtas ,kreditbrivdienas” procentiem par kapitala izmanto$anu u.c., tomeér

nemainot tos péc butibas.

Aizdevumu pamatnosacijumi nedrikst tikt mainiti, jo tie tiek ieklauti EIB izsludinata
konkursa par tiestbam pildit PAF funkcijas dokumenta (Termns Of Reference), ka ari velak

pretendenta piedavajuma un tadéejadi tie tiek vértéti atbilstosi veértésanas kritérijiem.

Lielakie JESSICA finansétie projekti Lielpolijas vojevodisteé:

Biznesa inkubators Pognana

¢ Kopéjais investiciju apjoms 5,7 milj. EUR.

¢ Ligums par investiciju pieskirsanu parakstits 2011. gada 8. julija.

* Projekta ietvaros paredzéta degradéto teritoriju atveselosana un post—industrialo éku
kompleksa atjaunosana, izveidojot atsevisku tehnologisko (razosanas telpas) dalu un
administrativo (biroju telpas) dalu.

¢ Investors: pasvaldibas uznémums.
Vésturiskas notekidenu sitkpn stacijas atjaunosana Ostrova

¢ Kopéjais investiciju apjoms 1,3 milj. EUR.
¢ Ligums par investiciju pieskirsanu parakstits 2012. gada 4. janija.
* Atjaunotaja notekudenu suknu stacijas €ka tiks izbuveéts restorans, muzikas klubs, viesnica

un muzeja ekspozicijas telpa. Ir paredzéts, ka par projekta lidzekliem atjaunotas telpas bus
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bez maksas pieejamas nevalstisko organizaciju vajadzibam (konferencu, sanaksmju u.c.
telpas).

¢ Investors: privats uzgémums.
Kultiiras centrs Kogmina

¢ Kopéjais investiciju apjoms 0,35 milj. EUR.

e Ligums par investiciju pieskir§anu parakstits 2011. gada 1. decembri.

* Projekta ietvaros tiek paredzéta veésturiska objekta (dabasgazes uzglabasanas stacija)
rekonstrukcija par kultaras un izglitibas centru, kur§ sevi ietvertu izklaides kompleksu,
teatri, deju zales, skagu ierakstu studiju, ka arf makslas un muzikas radosas darbnicas.

¢ Investors: pasvaldiba.
Miisdieniga birgju kompleksa izbive post—industriala teritorija Pognapa

¢ Kopéjais investiciju apjoms 7 milj. EUR.

e Ligums par investiciju pieskir§anu parakstits 2011. gada 12. jaljja.

* Projekta ietvaros tiks rekonstruéta un modernizéta bijusi razoSanas €ka post—industrialaja
teritorija, ka ari sakartotas tai piegulosas teritorijas — izveidots parks, modernizéti
pievadceli un gajéju zonas. Rekonstruétajas telpas ir paredzés iekartot profesionali
aprikotu sanaksmju zali, kura vietéja sabiedriba bez maksas varétu rikot lekcijas, apmacibu
un citus pasakumus. Vienlaikus ir arT paredzéts izveidot virkni pastavigu un pagaidu darba
vietu.

¢ Investors: privats uzpémums
4.3. Bulgarija

2010. gada Bulgarijas Regionalas attistibas un valsts buvdarbu ministrija (anglu val. Ministry
of Regional Development and Public Works) noslédza tris gadu finansésanas ligumu ar EIB par LF
izveidi JESSICA izmanto$anai Bulgarija. Sakotnéjais finansu apjoms, ko Bulgarija novirzija no ES
struktarfondu DP “Regionala attistiba” finanséjuma, bija 31,5 milj. EUR (no prioritates
“Ilgtspejiga un integréta pilsétvides attistiba” aktivitates “Apkartéjas vides uzlabosana un risku
noversana”). Bulgarija ka galveno meérki izvirzija PAF izveidi, lai finansétu publiskas—privatas

partneribas un citus pilsétvides attistibas projektus.
Bulgarija pastav $ada JESSICA LF struktara un atbildibas sadalifjums:

e Vadosa iestade atbild par finanséjuma pieskirsanu no ES fondu DP un veic visparéjo

kontroli un ievie$anas uzraudzibu;
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e EIB vada LF, ievies JESSICA investiciju stratégiju, investé finanséjumu PAF un atbalsta
atbilstosu projektu noteiksanu;

e LF Investiciju valde veic LF darbibas kontroli un parrauga investiciju stratégijas ieviesanu.

Finanséjuma sanémeji var but gan pasvaldibas, gan ari publiskas—privatas partneribas starp
pasvaldibam un privatajiem investoriem. Bulgarija JESSICA tiek ieviesta 6 lielakajas pilsétas un

galvaspilseta Sofija. Indikativais finanséjuma sadalijums ir:

e 12,6 milj. EUR — Sofijai;

¢ 18,9 milj. EUR — Plovdivai, Varnai, Burgasai, Rusei, Stara Zagorai un Plevenai.
Bulgarija JESSICA finanséjums tika planots ta, lai nosegtu katru NUTS II regionu.

LF tika izveidots ka atsevisks finansu bloks EIB ietvaros. Attieciba uz PAF izveidi,
Bulgarija tika pielautas divas iespéjas: neatkarigas juridiskas personas, ko regulé ligums starp
lidzfinanséjuma devé€jiem un ieinteresétajam pusém; atseviska finansu bloka izveide esosas

finansu institacijas ietvaros.
Bulgarija tika izveidoti divi PAF:

¢ PAF Sofija — sniedz zemas procentu likmes un veic ieguldfjumus ilgtspéjigos projektos
Sofijas pilséetas teritorija;

e Regionalais PAF — sniedz zemas procentu likmes un veic ieguldfjumus ilgtspéjigos
projektos katra no sesam pilsétas teritorijam: Plovdiva, Varna, Burgasa, Rusé, Stara

Zagora un Plevena.

Ligums par regionala PAF izveidi tika parakstits 2011. gada 28. decembti par summu
18,9 milj. EUR. Regionalaja PAF galvenie dalibnieki ir $adas finansu institacijas Bulgarija: Societe
Generale Expressbank, Elana Holding, Elana Investment & Balkan Advisors. Regionalajam PAF
tika nodrosinats lidzfinanséjums 200% apméra, tadéjadi kopéjais investiciju apjoms sasniedza 56,7

milj. EUR.

Ligums par PAF Sofija tika parakstits 2012. gada 30. maija par summu 12,6 milj. EUR
apmeéra. Vienigais dalibnieks ir valsts uznémums “Vietéjo pasvaldibu fonds” (anglu val. Fund for
Local Aunthorities and Governments), kur§ nodro$inaja lidzfinanséjumu 100% apmeéra, tadéjadi
kopeéjais investiciju apjoms sasniedza 25,2 milj. EUR.

Pilsétvides attistibas projektiem jabut ietvertiem pilsétas IIAP, jo pretéja gadijuma tie
nedrikst but finanséti no PAF. Tapat tiem ir jaatbilst kadai no DP “Regionala attistiba” prioritates

“Ilgtspéjiga un integréta pilsétvides attistiba” aktivitatem:
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e Sociala infrastrukttra;

e Majokli;

¢ Ekonomisko aktivitasu sekmésana;

e Apkartejas vides uzlabosana un risku noveérsana;

e Jlgtspéjiga pilsetu transporta sistémas.

Finanséjamo projektu izvéle ka galvenie kritériji bija projekta gatavibas stadija, atbilstitba ES
strtuktarfondu DP  prioritatem (ti. socialas infrastrukturas, dzivojamo maju, pilsétvides,
sabiedriska transporta, industrialo zonu, biznesa un tirdzniecibas centru un sporta centru
attistiba), ienakumu limenis, ietekme uz regiona un apkartéjas teritorijas attistibu (t.i. atskiriba
attieciba pret situaciju, ja projekts netiktu Istenots), atbilstiba IIAP. Ka nosacijums tika izvirzits
tas, ka investiciju projektam ir jabut publiski pieejamam.

Projektu istenotajiem janodrosina 20% no kopéja finanséjuma apjoma ka pasu
lidzfinanséjums vai atf ieguldijums natura.

Galvenie regionala PAF aizdevumu un ieguldfjumu nosacijumi:

Aizdevumu procentu likme lidz 9%;

Aizdevuma atmaksas termins — lidz 18 gadiem;

Galvenie regionala PAF Sofija aizdevumu un ieguldijumu nosacijumi:

Projekta jabut istenotam Sofijas pilsétas teritorija;

Aizdevumu procentu likme lidz 5,5%;

Aizdevuma atmaksas termins — lidz 12 gadiem;

Uz $.g. novembri no regionala PAF kopa visas 6 pilsétas ir atbalstiti 18 projekti, kas atrodas
dazadas attistibas stadijas, sakot no apstiprinatas idejas, prieksizpétes veiksanas, lidz jau pilniba

uzsaktiem projektiem.” Ka piemérus var minét:
Otra airésanas kandla izbive Plovdivas pilséta

¢ Kopéjals investiciju apjoms: 7 miljoni eiro

¢ Investors: publiska—privata partneriba

* DProjekta ietvaros sakotnéji tiek veikta prieksizpéte. Plovdiva ir populara airésanas macibu
vieta, kas ir sniedz lielako airéSanas tehnisko nodrosinajumu Balkanu regiona. Otra

airésanas kanala izbuve laus izpildit Starptautiskas airésanas asociacijas tehniskas prasibas,

85 Regional Urban development fund. Pieejams: http://jessicafund.bg/en/projects/
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lai Plovdiva varétu organizét pasaules cempionatus airé$ana un citus pasakumus. Nemot
véra to, ka kanala izbuve skar NATURA 2000 teritoriju, projekts piedavas kompensésanas

mehanismus un risinajumus §is teritorijas aizsargasanai
Tirgus rekonstrukcija un modernizacija 1 arnas pilséta

¢ Kopéjais investiciju apjoms: 3,5 miljoni eiro
¢ Investors: pasvaldibas uznémums “Pazari”
* Projekta rezultata tirgus laukums tiks pilniba rekonstruéts, izveidojot modernu

komercplatibu ar pazemes stavvietu un jumta kafejnicu.
Brivdabas tirgus rekonstrukcija un modernizacija Stara Zagora pilséta

¢ Kopéjais investiciju apjoms: 1,38 miljoni eiro
¢ Investors: Pasvaldiba
* DProjekta ietvaros paredzéts rekonstruét tirgu, lai no brivdabas tirgus izveidotu slégta tipa

tirgus teritoriju un attistitu jaunu komunikaciju.
Pazgemes pilsétas attistiba Bourgas pilséta

¢ Kopéjais investiciju apjoms: 1,1 miljons eiro

e Investors: Pasvaldiba

* Projekta ietvaros tiks veikta kadreizéjo militaro patversmju atjaunosanu un parveidi par
interaktivu izklaides telpu, tadéjadi radot jaunu un unikalu turisma objektu Bulgarija.
Planots, ka projekta rezultata kadreizejas patversmeés tiks izveidotas galerijas, akvarijs,
amatniecibas telpas, tadéjadi radot alternativu vietu jauniem maksliniekiem un citiem

interesentiem.
Skola apdavinatiem bérniem Plovdivas pilséta
¢ Kopéjais investiciju apjoms: 11 miljoni eiro
¢ Investors: publiska—privata partneriba
* Projekta ietvaros tiks izveidota jauna macibu iestade — pirma skola apdavinatiem bérniem
Bulgarija, kas piedavas ipasas, inovativas un starptautiski atzitas macibu programmas.

Planotais skolénu skaits — 600 skoléni ar dazadiem talantiem vecuma no 4—14 gadiem.
4.4. Lietuva

Lidzekli no JESSICA finansu instrumenta Lietuva ir pieejami projektiem, kuri atbilst vienai

no divam prioritatém — daudzdzivoklu namu renovacija vai kopmitgu modernizacija.
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Lietuva Majoklu stratégija (anglu val. The Lithuanian Housing Strategy) tika apstiprinata
2004. gada ar meérki nodrosinat esosa dzivojama fonda efektivu izmantosanu, uzturésanu,

uzlabosanu un modernizaciju, taja skaita racionalu energoresursu izmantosanu.

2009. gada Lietuva noslédza ligumu ar EIB, par LF parraudzibas un vadibas pakalpojumu
sniegsanu. Pamatojoties uz EIB un Lietuvas valsts kopigi izstradatajiem kvalitates un uzticamibas
kritérijiem, atklata konkursa par PAF apsaimniekotajiem tika izvélétas tris Lietuvas bankas — SEB,
Swedbank un Siauliy bankas. Kopgjais no valsts budZeta un no ERAF pieejama finanséjuma
apjoms sasniedz EUR 227 milj.,, ko ir planots apsaimniekot izmantojot JESSICA finansu

instrumentu.

JESSICA LF darbibu vada EIB, savukart parraudzibas funkcijas veic Investiciju komiteja,

kuras sastava ietilpst cetri Finansu un Vides ministriju noziméti parstavji.

Lietuvas valsts JESSICA finansu instrumentam nepieciesamo lidzfinanséjumu sanem no
EIB, 2009. gada noslégta aizdevuma liguma (aizdevuma summa 1,13 mljrd. EUR) ietvaros, kas
paredzéja lidzfinanséjuma lidzeklu pieskirsanu 2007.—2013. gada kohezijas programmu realizacijai

Lietuva.

Lietuva nodoms istenot JESSICA finansu instrumentu daudzdzivoklu éku modernizacijai
tika ieklauts likuma Par valsts atbalstu majoklu politikai*® un Lietuvas valdibas ricibas

programma®’, kam 2011. gada sekoja Kopmitou modernizacijas programma®.
4.5. Igaunija

Lai ar1 Igaunija izvéléjas nodot JESSICA vadibas un kontroles funkcijas LF, ta nepiekrita
EIB sadarbibas piedavajumam. Ta vieta Igaunijas Ekonomikas un komunikaciju ministrijas
paklautiba tika izveidots bezpelnas mérka fonds KredEx®', kuram tika uzticéta JESSICA LF loma.
Jaatzime, ka KredEx nenodarbojas tikai ar JESSICA finansu instrumenta apsaimnieckosanu, bet
tas arl nodarbojas ar eksporta garantiju sniegsanu, ilgtermina aizdevumiem komercbankam, ka ari
majoklu siltinasanas un energoefektivitates uzlabosanas programmu apsaimniekosanu. Uz

2010. gada beigam KredEx kapitals sasniedza EUR 60 milj. apmeéru.

84 L.aw on State Support for Housing, 2009
8 Programme of the Government of Lithuania, 2008

86 Programme for Renovation (Modernisation) of Dormitories of Higher Educations Institutions and Vocational
Education and Training Institutions, 2011

87 Pilnais nosaukums anglu val.: Credit and Export Guarantee Fund
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KredEx meérka fonds sniedz virkni pakalpojumu, tant skaita ari kreditu apdrosinasanu, riska
fondu pakalpojumus un eksporta garantijas, tomér ir jaatzimé, ka JESSICA finansu instrumenta
ietvaros KredEx finanséjums ir pieejams tikai dzivojamo platibu energoefektivitates

pasakumu realizacijai.

KredEx tiesa vieda nefinansé investiciju projektus, bet gan to dara ar SEB bankas un
Swedbank starpniecibu. Finanséjums bankam tiek pieskirts, skaidri nosakot uz kadiem
nosacfjumiem un kadam procentu likmém lidzekli talak ir pieejami projektu iesniedzéjiem.
KredEx veic banku auditu, ka arl sapem ikmeénesa atskaites par projektu attistibu. Banku
starpniecibas procents sastada 0,5-0,75%. Kredita némeéjiem bankas izsniedz finansu lidzeklus uz

laiku Iidz 10 gadiem ar procentu likmi 4-5% apmeéra.

Lai ari KredEx nodarbina tikai 35 darbiniekus, tas uz 2011. gada beigam majoklu
energoefektivitates programmas ietvaros bija izsniedzis finanséjumu 31 milj. EUR apméra, tada

veida laujot uzlabot energoefektivitati vairak neka 11 000 dzivoklos.
4.6. Lielbritanija

Sekojot EIB pétijumos (anglu val. evaluation studies) sniegtajam noradém par JESSICA
finansu instrumenta izmantoSanas iespéjam un tam atbilstosako organizatorisko struktaru, 2009.
un 2010. gada Lielbritanija EIB virsvadiba tika izveidoti tris LF — Londona, Ziemelrietumos un
Skotija, savukart Velsa un Austrummidlenda PAF tika nodibinati nepastarpinati, t.i. bez
iepriekséjas LF izveides. Divi PAF funkciju veicéji Londona tika izveléti atklata konkursa kartiba
— Foresight fonds (36 milj. GBP) ar meérki finansét projektus atkritumu apsaimniekosanas un
parstrades projektus un Londonas energoefektivitates fonds (anglu val. London Energy Efficiency
Fund), kura finanséjums sastadija 50 milj. GBP ar merki finansét pilsétas energoefektivitates

pasakumus.

Lielbritanijas Ziemelrietumu regiona EIB 2010. gada marta izsludinaja konkursus par divu
PAF izveidi — Merzisaidai un paréjai Ziemelrietumu teritorijai. Mérzisaida PAF funkcijas tika
uzticéts veikt fondam Chrysalis, bet Ziemelrietumos — Evergreen fondam, pieskirot katram 30

milj. GBP ERAF finanséjuma.

Skotija 2009. gada veikta pasu finanséta pétijuma rezultata tika konstatéts, ka visracionalak
JESSICA finansu instrumenta apsaimniekos$anai ir veidot LF sadarbiba ar EIB. 2010. gada tika
noslégts sadarbibas ligums ar EIB par LF izveidi, kurs talak konkursa kartiba izvelejas PAF

apsaimniekotaju — Amber Green consortinm, pieskirot tam finanséjumu 50 milj. GBP apmeéra.
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Afl Velsa péc EIB veikta pétijuma rezultatu analizes, tika nolemts veidot vienu regionala
limena PAF, neizmantojot LI ka starpnieka pakalpojumus, ka rezultata 2010. gada tika noslégts

ligums ar Amber Infrastructure par PAF funkciju veiksanu.
4.6.1. Austrummidlenda

Austrummidlendas PAF bija pirmais PAF, kas Lielbritanija tika nodibinats JESSICA
instrumenta apsaimniekosanai. Fonds tika izveidots 2009. gada decembii un savu darbu uzsaka
2010. gada februari. Uz 2012. gada sakumu kopéjais pieejamais investiciju apjoms bija 15 milj.
GBP, no kuriem 10 milj. GBP bija caur JESSICA programmu pieejamais ERAF finanséjums, bet
5 milj. GBP Austrummidlendas attistibas agentiras Vienotas programmas (anglu val. EMD.A's
Single Programme) ietvaros pieskirtie lidzekli. 2010. gada junija tika pazinots, ka Austrummidlendas
attistibas agentara ar 2012. gada 31. martu tiek likvidéta un tas funkcijas turpmak pildis Vietéjo

uznémumu partneriba (anglu val. Local Enterprise Partnerships).”

Austrummidlendas PAF tika veidots, lai sniegtu atbalstu tiem nekustamo ipasumu attistibas
projektiem, kuri atbilda Austrummidlendas regionalas attistibas agentaras Vienotaja programma
noteiktai prioritatei — inovaciju, zinatnes, pétniecibas un tehnologiju attistiba regiona pilsétu

teritorijas, ka atf speja nodrosinat $adu papildus uzdevumu izpildi:

e jarada fiziska vide, kas spétu sekmét inovacijas un pétniecibas attistibu regiona, pieméram,
o o . . G .
radit zinatnes parkus, inovacijas telpas, vai darba vietas augsto tehnologiju izmantosanas
joma;

* janodrosina saikni ar kadu no cetram Regionalaja ckonomiskaja stratégija noteiktajam
prioritarajam nozarém — transportu, partikas un dzérienu razosanu, buvniecibu vai
veselibas aprupi;

* jarada ,augstas pievienotas vértibas” darba vietas, ka, pieméram, I'T un komunikaciju

nozaré, pétnieciba u.c.
4.6.2. Ziemelrietumi

2009. gada beigas tika noslégts ttispuséjs sadarbibas ligums statp Ziemeltietumu regionalas
attistibas agenturu (anglu val. Northwest Regional Development Agency), ERAF un EIB, par
Ziemelrietumu pilsétu investiciju fonda (anglu val. Northwest Urban Investment Fund) izveidi ar

kopé&jo pieejamo finanséjumu 100 milj. GBP apmeéra — 50/50 no ERAF un Ziemeltrietumu

8 Vietejo uznémumu partneriba ir brivpratiga, uz ligumattiecibam balstita partneriba, starp vietéjo pasvaldibu un
uznémeéjiem ar merki noteikt ekonomiskas prioritates, ka ari vadit ekonomisko izaugsmi un darba vietu radisanu
dotaja regiona. Funkcionali ta aizstaja regionalas attistibas agentiras un uz 2012. gada septembri Lielbritanija datbojas
jau 39 sadas partneribas.
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regionalas attistibas agenturas lidzekliem saskaga ar EK apstiprinato Ziemeltrietumu Anglijas DP.
Lai arf ar So ligumu EIB sakotnéji tika uzticéts pildit tikai administrativas funkcijas, liguma tika

ieklauta iespéja EIB nakotné piedalities ati projektu finansésana iepludinot fonda savus lidzeklus.

Ziemelrietumu pilsetu investiciju fonds JESSICA finansu instrumenta lidzeklus lidz

projektiem novirza izmantojot divus PAF.
4.6.3. Meérzisaidas regions

Meérzisaidas regiona Ziemelrietumu pilsétu investiciju fonds, sadarbiba ar EIB, konkursa
kartiba PAF lomai izvéléjas Chrysalis konsorciju, kura ietilpst Iglo regeneracija fonds, Kanadas
karaliska banka (anglu val. Roya/ Bank of Canada) un GVA (viena no lielakajam Lielbritanijas

neatkarigajam konsultaciju kompanijam nekustamo Ipasumu jautajumos).

EIB izvirzitie noteikumi nosaka, ka atbalstamo projektu apjomam ir jabut robezas no 2 lidz
12 milj. GBP un tiem ir jabut vérstiem uz jaunu darba vietu radisanu, izvairoties no ieguldijumiem
shémas ar augstu riska pakapi. Investicijas pamata ir paredzétas ieguldijumiem to projektu pasu
kapitala (anglu val. eguity), kuri ir vérsti uz pelnas radiSanu un ir saistiti ar rapniecibas nozaru un

biroju platibu attistibu regiona.
4.6.4. Ziemelrietumi

Investicijam regeneracijas un komercialo nekustamo Ipasumu attistibas projektos pareja
Lielbritanijas Ziemelrietumu regiona teritorija (iznemot Mérzisaidas regionu) PAF funkcijas tika
uzticéts veikt Ewvergreen fondam. Fondu parvalda konsorcijs, kura sastava ietilpst Mancestras
pilsétas dome, Barclays banka, vairaki pensiju fondi, ka art CBRE — viena no pasaulé lielakajam

nekustamo Ipasumu attistitaju kompanijam.

Sakotnéji fonda riciba bija 30 milj. GBP ERAF lidzeklu un 10 milj. GBP, kas tika pieskirti
no valsts budzeta, Vienotaja programmdokumenta (anglu val. Single programme) icklauto prioritasu
izpildei. Ir paredzéts, ka fonds veiks investicijas regeneracijas un komercipasumu attistibas

projektos, ar nepieciesamo investiciju ierobezojumu apjoma no 2 lidz 6 milj. GBP.

Atskirtba no tradicionalajam JESSICA finansu instrumenta ievieSanas shémam, kuras
projektu realizacijai nepieciesamais banku vai citu finansu avotu lidzfinanséjums tiek piesaistits jau
PAF limeni (piesaistot bankas, fondus vai valsts programmu finanséjumu), Ziemelrietumu
regiona gadijuma tas tiek darits tikai projekta realizacijas limeni. Praksé tas nozimé, ka nekustama
ipasuma projekta attistitajam ir pasam jainvesté lidzfinanséjuma nepiecieSamie lidzekli

aizdevumam identiska apmeéra.
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2010. gada EK veica valsts atbalsta pazimju parbaudi notifikacijas procedira un deva
atlauju izmantot JESSICA finansu instrumentu investicijam Lielbritanijas Ziemelrietumu regiona.
Tas butiski atviegloja Evergreen fonda darbibu, laujot tam paplasinot atbalstamo projektu loku,
izsniedzot aizdevumus zem izdeviguma sliek$na (anglu val. sub—commercial loans) vai veikt cita veida

investicijas projektos, par kuru ekonomisko dzivotspéju varéja pastavét pamatotas Saubas.

Evergreen fonda darbibas areala ir ieklauta ar Mancestras pilséta, kura fonds ir atbalstijis
vairakus investiciju projektus, ka, pieméram, projekta CityLabs (bijusais Royal Eye Hospital). St
projekta ietvaros bijusas slimnicas €ka un tai piegulosa teritorija tika atjaunota, izveidojot
modernu bio—medicinas laboratoriju un zinatnisko centru, kas atrodas Mancestras Koridora
(Corridor Manchester) —tegiona zinasanu un inovaciju centra, kura lidzas atrodas Mancestras
universitate, Mancestras zinatnes parks un Mancestras metropoles universitate. Projektu

lidzfinanséja ERAF un Lloyds Banking Group projekta kopa ieguldot 9,5 milj. EUR.
4.6.5. Londona

Londona, sadarbojoties EIB, Londonas atkritumu un to parstrades padomei (anglu val.
London Waste and Recycling Board) un Londonas attistibas agentarai, 2009. gada tika izveidots
Londonas zalais fonds (anglu val. The London Green Fund) ar kopéjo investiciju kapitalu 100 milj.
EUR apméra. Fonda galvenais uzdevums ir rapéties par oglekla izmesu daudzuma samazinasanu
Londonas pilseta. laika posma lidz 2013. gadam fonda ietvaros pieejama finanséjuma apjoms tika

palielinats lidz 120 milj. EUR piesaistot papildus (ne ERAF) finansu avotus.

Uz fonda izveides bridi ta finanséjumu veidoja ERAF (50 milj. EUR), Lielas Londonas
parvaldes (anglu val. Greater London Authority) (32 milj. EUR) un Londonas atkritumu un to
parstrades padomes (18 milj. EUR) lidzekli. Fondu parrauga EIB, kur§ Londonas zala fonda

pilnvarots, atklata konkursa kartiba izveléjas tris PAF Londonas pilséta:

* TForesight vides fonds (anglu val. Foresight Environmental Fund), kura mérkis ir investét
atkritumu parstrades un apsaimniekosanas projektos;

* Londonas energoefektivitates fonds (anglu val. London Energy Efficiency Fund), kur§
galvenokart fokusejas uz publiska sektora buvju (t.i. pasvaldibu ipasumu, universitasu,
skolu, slimnicu) energoefektivitates raditaju uzlabosanu;

* Majoklu finanséSanas korporacija (anglu val. The Housing Finance Corporation Limited)

investicijam socialo maju energoefektivitate.

Fonda ietvaros finanséto projektu maksimalais ilgums ir noteikts lidz 2015. gada

decembrim. Sakotnéji fonds saskaras ar dazadam organizatoriska (politiska atbalsta trukums,
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ERAF lidzeklu izlietosanas ierobezojumi) un ekonomiska rakstura problémam (globalas
ekonomiskas ktizes izraisitais nekustama Ipasuma cenu un patérétaju pirktspéjas kritums). Savu
lomu lénaja investiciju pieprasijumu sagatavosanas procesa nospéléja ari tas, ka ne visi projekti
bija sagatavoti atbilstosi ERAF un fonda prasibam, ka arfi tas, ka tie izradijas daudz sarezgitaki,

neka sakotnéji planots.
4.6.5.1. Foresight vides fonds

Foresight vides fonds (anglu val. Foresight Environmental Fund) tika nodibinats 2011. gada
marta un Londonas zalais fonds tam pieskira finanséjumu 35 milj. GBP apmeéra. Fonds veic
finansu investicijas investiciju projektu pasu kapitala vai ta derivativos (anglu val. equity or equity—
tpe investments) ar mérki radit vai attistit uznémumus atkritumu parstradei energija, atbalstit
atkritumu atkartotu izmantos$anu vai to parstradi augstakas pievienotas vértibas izejmaterialos, ka

arl nakotné aizstat fosila kurinama izmantosanu ar atkritumiem un to parstrades produktiem.
4.6.5.2. Londonas energoefektivitates fonds

Londonas energoefektivitates fondu Londonas zalais fonds nodibinaja 2011. gada augusta
tam asignéjot finanséjumu 50 milj. GBP apmeéra. Fondu parrauga Amber Infrastructure Ltd, kura
uzdevumos ietilpst atbalstamo investiciju projektu atlase un pienakums nodrosinat projektus ar to
realizacijai nepieciesamo lidzfinanséjumu. Fonds sniedz aiznémuma finansésanas (anglu val. debt
financing) vai ieguldijumu pasu kapitala (anglu val. eguity) pakalpojumus tiem projektiem, kuri
primari paredz decentralizétu energijas sistému ieviesanu vai privata, brivpratiga un publiska
sektora buvju (t.i. pasvaldibu Ipasumu, universitasu, skolu, slimnicu) energoefektivitates raditaju

uzlabosanu, padarot tas videi draudzigakas un ekologiski ilgtspéjigakas.
4.6.5.3. Majoklu finanséSanas korporacija

Majoklu finanséSanas korporacijas apsaimniekotajam PAF ILondonas zalais fonds 2013.

gada marta pieskira 12 milj. EUR to projektu finansésanai, kuri paredz socialo maju atjaunosanu:

* padarot tas draudzigakas videi;
¢ uzlabojot to dizainu un konstrukcijas;
e paliclinot elektroenergijas un udens izmantosanas efektivitati;
. o . . Lo S .
* jevieSot atjaunojamas energijas tehnologijas vai mikrogeneracijas iekartas (zemes, gaisa,
udens siltumsukni, u.c.);
* nodrosinot ilgtspéjigu un otrreizéji izmantojamo materialu pielietosanu.
Fonds pieskir finansu lidzeklus aizdevumu forma, kas ir pieejams tikai registrétiem socialo

maju pakalpojumu sniedzéejiem.
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4.6.6. Skotija

2010. gada junija Skotijas valdiba parakstija ligumu ar EIB par LF SPRUCE (anglu val.
Scottish Partnership for Regeneration in Urban Centres) izveidi. LF tika novirziti ERAF Iidzekli 24 milj.
GBP apméra un Skotijas valdibas lidzfinanséjums 26 milj. GBP apméra. SPRUCE LF lidzeklu

apsaimniekosanai EIB konkursa kartiba izveléjas PAF — konsorciju Amber Green.

Skotija  JESSICA finansu instrumenta izmantosSana notiek saskana ar Skotijas DP
3. prioritara virziena mérkiem, kas paredz regenerét pilsétvides teritorijas ar talaku potencialu
sckmét pilsétas un regiona ekonomisko izaugsmi. Tapat ir paredzéts, ka finansu lidzekliem
pakapeniski atgriezoties fonda, prioritaro meérku sarakts tiks papildinats ar socialo maju

energoefektivitates pasakumu atbalstu.

Ir planots, ka 10 fonda darbibas gadu laika, tam novirzitie finansu lidzekli tiks apgroziti tris
reizes, tadéjadi dodot nozimigu finansu atbalstu regeneracijas projektiem regiona. PAF ietvaros
uz finans€jumu var pretendét regeneracijas projekti, kas atrodas kada no 13 ipasi atbalstamajam
teritorijam (t.i. Clackmannanshire, Dundee, East Ayrshire, Edinburgh, Fife, Glasgow, Inverclyde,
North Ayrshire, North Lanarkshire, Renfrewshire, South Lanarkshire, West Dunbartonshire un
West Lothian). Uz fonda finanséjumu var pretendét projekti, kuros ir paredzétas aktivitates §adas
jomas:

* regeneracija — fiziskas vides atjaunosana;

* jaunu eku celtnieciba vai veco €ku renovacija regeneréjamajas tetitorijas;

e apmacibu centru izveide, taja skaita investicijas kas uzlabo piekluvi informaciju
tehnologijam un komunikacijam;

e transporta liniju izveidi, kas sava starpa savienotu vietas ar izaugsmes potencialu;

* csoso eku energoefektivitates uzlabosanas pasakumi, kuru rezultata energijas ietaupijums
sasniegtu 20%o;

* cnergijas ieguve no atjaunojamiem energijas avotiem un zemu oglekla izmesu tehnologiju

atbalsts.

JESSICA finansu instrumenta ietvaros uz finanséjumu var pretendét privatie projektu

attistitaji, universitates, pasvaldibu iestades, majoklu asociacijas, energokompanijas, ka ari

b

organizacijas, kuras nodarbojas ar regeneracijas projektiem nacionala vai regionala limeni.

Skotijas SPRUCE fonds uz 2012. gada maiju bija sanémis 127 projektu pieteikumus. Ka

sekmigakos projektu piemérus var minét:
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e DPubliskas privatas partneribas projekts Ziemelu Lanarkasira. Projekts tika realizéts
sadarbojoties buvniecibas kompanijai CBC (Glazgova) ar Fusion Assets — Ziemelu
Lanarkasiras padomes regeneracijas kompaniju. Izmantojot JESSICA finansu instrumenta
ietvaros pieejamo finanséjumu 1,6 milj. GBP apmeéra, tika atjaunota pamesta industriala
teritorija un izbuvetas razosanas telpas 4000 m2 platiba. Tas lava nodrosinat ar razosanas
un biroju telpam 16 uznémumus, tadéjadi radot vairak neka 100 jaunas darba vietas.

* Bankas telpu parbuves projekts Glazgova. Pateicoties JESSICA Iidzfinanséjumam 9,6
milj. GBP apmeéra Glazgovas pilsétas centra tika rekonstruétas pagajusa gadsimta 60—o
gadu bankas telpas, kuras ilgu laiku stavéja neapsaimniekotas. Kopéjas projekta izmaksas
sasniedza 50 milj. GBP. Renovacijas projekta rezultata tika iegutas vairak neka 13 000 m2
A Kklases biroja telpu un 2 000 m2 tirdzniecibas platibas, kas kopsumma laus nodrosinat ar

darba vietam 1500 darbiniekus.
4.6.7. Velsa

Lai izvértetu Velsas piemérotibu JESSICA finansu instrumenta izmantosanai un noteiktu
tam piemérotako organizatorisko struktaru, 2008. gada konsorcijs Ewversheds un King Sturge
Consultancy EIB uzdevuma veica atbilsto$u pétijumu. Pamatojoties uz 2008. gada septembrti
sanemtajiem secinajumiem, JESSICA finansu instrumenta vadibai Velsa tika nolemts neveidot
LF, bet gan ta funkcijas uzticét vienam PAF — Regeneracijas investiciju fondam (anglu val. The

Regeneration Investment Fund).

Viena PAF izveidei LF vieta par labu runaja tas, ka Velsas valdibas iestadém jau bija
pietickama pieredze un kapacitate finansu projektu vadiba, kas bija jau ieguta vadot JEREMIE un
dazadus publiskas privatas partneribas projektus, ka ari apstaklis, ka vienkarsota fonda parvaldes
struktara nodrosinatu atraku lémumu pienemsanu, kas, savukart, lautu realizét projektus veél

2007.—2013.gada planosanas perioda laika.

Regeneraciju investiciju fonds tika izveidots 2009. gada un ta finansu kapitals tika izveidots
apvienojot ERAF lidzeklus (25 milj. GBP) un Velsas nacionalas asamblejas lidzfinanséjumu (30
milj. GBP). Fonda vadibas funkcijas, lidzigi ka Skotija, veic konsorcijs Amber Green, kuru,
savukart, uzrauga Velsas valdibas paklautiba esosa vadosa iestade — Velsas Eiropas finanséjuma

birojs (anglu val. Welsh Eurgpean Funding Office).

Lai ari sakotnéji JESSICA finansu instrumenta ietvaros bija planots pieejamos lidzeklus
novirzit Velsas konvergences regioniem — regioniem ar IKP Iimeni zemaku neka 75% no vidéja
ES-25 IKP limena, tomér tika pausta ceriba, ka finansu lidzekliem atgriezoties PAF, tie varés tikt

re—investéti atl paréjos Velsas regionos.
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Velsas Regeneraciju investiciju fonds pamata orientéjas uz vidéjiem vai lieliem projektiem,
ka finansu atbalsta instrumentu izmantojot valsts atbalsta kritérijiem atbilstosus aizdevumus.
Galvenais projektu atbilstibas kritérijs ir taja ieklauto aktivitasu atbilstiba IIAP (anglu val. Integrated
Plan for Sustainable Urban Development) priotitatem — atjaunojamas energijas izmantosana, atkritumu
apsaimniekosana, infrastruktaras attistiba u.c. Bez tam projektiem ir jaspéj pieradit sava
ekonomiska dzivotspéja, ka arl nepieciesamo investiciju apjomam ir jabut robezas no 3 lidz 10

milj. GBP.
4.7. Vacija

Vacija par JESSICA iniciativas pirmsakumu var tikt uzskatits 2007. gads, kad vairakas
Vacijas federalas zemes izteica vélésanos izmantot JESSICA finansu instrumentu ERAF lidzeklu
atkartotai izmantosanai. Vinu vidu bija Brandenburga, Saksija, Berline, Hamburga, Ziemelreina—
Vestfalene, Zara, Tiringene u.c. Lielaka dala federalo zemju vadoSo iestazu nosliecas par labu
risinajumam, kura ietvaros PAF tiktu veidots ka finansiali nodalits bloks regionalas investiciju un
attistibas bankas sastava. Sada shéma ir sastopama praktiski visas ES dalibvalstis, kuras notiek
JESSICA finansu instrumenta izmantosana. Praktiski, tas nozimé LF izveidi, kurs talak projektu
atlases tiesibas, lidz ar kopéja finanséjuma dalu, nodod PAF, kuri katrs atbild par savu sauro

nozati un/vai geografisko teritotiju.

Nemot véra to, ka no visam Vacijas federalajam zemém, kuras ir ticis ieviests JESSICA
instruments, tikai Brandenburgas federalaja zemé ieviesanas pieeja atskiras (LF netika dibinats),

turpmakaja piemera sniegsim $is federalas zemes pieredzes aprakstu.

Brandenburgas federala zeme (Brandenburga) atrodas Vacijas austrumu dala, bijusas
Vacijas demokratiskas republikas teritorija. Lai arl paslaik Brandenburga ir lielakais pétniecibas
institatu skaits Vacija, ta joprojam nav pilniba atkopusies no padomju okupacijas mantojuma un
neséj sasniegt Rietumvacijas zemju socialos un ekonomiskos izaugsmes raditajus. Kopéjais
Brandenburgas iedzivotaju skaits ir aptuveni 2,5 milj. un tadéjadi ir salidzinams ar Latvijas
mérogiem. Lielakaja Brandenburgas pilséta Potsdama ir aptuveni 150 000 iedzivotaju, savukart

paré€jo pilsétu iedzivotaju skaits ir zem 50 000.

Atskiriba no paréjam Vacijas federalajam zemém, Brandenburga pienéma lemumu PAF
dibinat tiesi un nepastarpinati, t.i. bez LF iepriekséjas izveides. Lémums par Brandenburgas PAF
izveidi tika pienemts 2009. gada pavasari, taja ieguldot 15 milj. EUR ERAF lidzeklu un 5 milj.

EUR federalas zemes sniegta lidzfinanséjuma.
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PAF vadibas funkcijas veic Brandenburgas investiciju banka (anglu val. The Investitionsbank
des Landes Brandenburg), kas ir 100% valstij piederosa banka un kuras galvenas darbibas jomas ir
federalas zemes atbalsta programmu ievieSana ekonomikas, infrastruktaras, majoklu fonda
attistibas u.c. prioritaras jomas, izmantojot zemo procentu aizdevumus, garantijas, grantus un

citus finans$u instrumentus.

JESSICA finansu instrumenta letvaros finanséjums ir pieejams 15 Brandenburgas
pasvaldibam ERAF DP 2007.-2013. gadam ieklauto uzdevumu izpildei. Galvenas DP minétas
galvenas prioritates ir ekonomikas, infrastruktaras un dzivojama fonda attistiba, kas talak tiek

iedalitas tados virzienos, ka:

* pilsétplanosanas trukumu novérsana;

* pilsétas ieks¢jas satiksmes plusmas uzlabosana;
* socialas infrastrukturas adaptacija;

* izglitibas infrastrukturas adaptacija;

* pilsétas vadiba un marketings;

e Urbana kultara”.

Pasvaldibam pieskirta finanséjuma procentu likme svarstas 1 — 1,5,% robezas, aizdevuma
termins ir Iidz 10 gadiem (pastav ari iespéja pirmo divu gadu laika sagemt t.s. ,kredita
brivdienas”) un ta apmeérs var sasniegt pat 100% no projekta attiecinamajam izmaksam. Nemot
véra to, ka ES struktarfondu darbibu reglamentéjosie dokumenti nosaka striktus terminus
struktarfondu Iidzeklu izlietojumam, viena no butiskakajam JESSICA finansu instrumenta
prieksrocibam ir spéja parnest finansu lidzeklus uz nakamajiem gadiem un finansét ilgtermina

projektus, kurus savadak no ES struktarfondu lidzekliem nebutu iespéjams nofinansét.

Galvenie projektu attistitajiem piedavajamie finansu atbalsta lidzekli ir aizdevumi ar
samazinatam procentu likmeém, ieguldijumi pasu kapitala, garantijas, ka ari granti. Lai JESSICA
finansu instrumenta ietvaros PAF varétu piedavat grantus, kas pec butibas ir pretruna ar
JESSICA pamatideju — nodrosinat finansu lidzeklu atgriesanos fonda, PAF tiek finanséts no
vairakiem avotiem, tos strikti nodalot. Grantu programmas tiek finansétas no Brandenburgas
federalas zemes budzeta, Vacijas valsts budzeta, ka ari no attiecigo ES fondu (piem. ERAF)

lidzekliem, savukart, zemo procentu aizdevumi ir pieejami no $adam bankam:

* Kreditanstalt fur Wiederaufbau (KfW);
* Landwirtschaftliche Rentenbank (LR);

61



e EIB;

* FEiropas padomes attistibas bankas.

Attieciba uz finansu aprites mehanismu ir jaatzimé ta divpakapju raksturs. PAF, veicot
atbalstamo projektu atlasi, pirmajai kapitala aprites kartai izvelas projektus ar viszemako
aizdevuma riska pakapi (piem., 100% pasvaldibu uznémumi u.c.), tadéjadi nodrosinot maksimalu
iespéju iegulditajiem lidzekliem atgriezties atpakal fonda. Péc tam, kapitala aprites otraja karta,
PAF jau no papildus iegutajiem lidzekliem finansé publiskas privatas partneribas vai komersantu
projektus ar lielaku riska pakapi, ka ari bez tradicionalajiem aizdevumiem, tas sak sniegt garantijas

un ieguldijumus kapitala.

4.8. Secinajumi un galvenas identificétas problemas®

Analizéjot dalibvalstu pieredzi JESSICA iniciativas izmantos§ana, var secinat, ka problému
un izaicinajumu klats ir loti plass. Daléji tas ir skaidrojams ar JESSICA iniciativas novatorisko
raksturu ES fondu apguves pieejas zina. Tas, savukart, izgaismo tadus problému lokus, ka
profesionalu un $aja joma pieredz&jusu specialistu trikums”, jauno finandu instrumentu
nepietickama reguléjuma ES liment izraisitas normativo aktu trakums dalibvalstis, valsts atbalsta
jautajumu sarezgitais raksturs, trispuséjas komunikacijas sarezgitais raksturs starp dalibvalstim,
EK un Eiropas investiciju un attistibas banku. Atseviskos gadijumos ir nacies ari saskarties ar
politiskas gribas trakumu birokratisko problému risinasana. To arl ir atziméjis EIB vecakais
ekonomists pilsétplanosanas un ekonomikas jautajumos Braiens Filds (Brian Field): ,,JESSICA nav

e . - - . Y _ . — e e e g - _ _ . v 91
spé€jusi piedavat to, kas ir nepiecieSsams dé] birokratijas, kura ir izradfjusies parak apgratinosa.”

Lietuvas gadifjuma ir vérts atzimeét situaciju, kad ekonomiskas krizes iespaida finansu
institicijas (bankas) nespéja/nevéléjas piedalities JESSICA projektu lidzfinansésana. Pretéja
situacija ekonomiskas situacijas stabilas augSupejas posma nonaca Vacijas komercbankas nespéjot
piesaistit klientus JESSICA programmai, jo finansu tirga jau tapat bija pieejami kreditresursi ar

loti zemam procentu likmém.Izveidojot JESSICA finansu instrumentu, EK neveica ta stingru

8 Problemu analize un secinajumi ir veikti pamatojoties uz dalibvalstu JESSICA finanséto projektu analizi, ka arT EK
2012. g. veikto dalibvalstu pieredzes apkopojumu Koheézijas politikas finansu instrumentu ieviesana (Expert evaluation
network delivering policy analysis on the performance of Cobesion Policy 2007-2013). Izdevumi ir pieejami: bookshop.europa.cu

.....

ar Vietéjo uznémumu partneribam (anglu val. Loca/ Enterprise Partnerships), kas radija pamatotas bazas par to kapacitati
un spéju uznemties JESSICA procesu vadibu. Avots: Curtis, J. Why town halls must court Jessica, 23.08.2010.
Pieejams: www.regen.net/news/1023637/Why-town-halls-court-Jessica

%1 Wilding, M. LEU set to reduce barriers to accessing JESSICA fund” 07.12.2011 Pieejams:
http://www.tegen.net/news/1108167/EU-set-reduce-bartiers-accessing-JESSICA-fund
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reglamentaciju dalibvalstim saistosu normativo aktus cela. EK deva tikai galvenas norades,
atstajot dalibvalstim brivas rokas JESSICA organizatoriskas struktaras izveides zina. Nemot véra
daudzas alternativas iespéjas, kadas var tikt ieviests JESSICA instruments, ati problému loki ar ko

sastopas dalibvalstis ir Joti dazadi.

Galvenie secinajumi.

e JESSICA ietvaros realizétie projekti ir loti atskirigi péc investiciju apjoma un projektu
veida (liela projektu dazadiba — tirdzniecibas centri, biznesa inkubatori, biroja telpas,
pasvaldibu tirgus laukumi, pazemes stavvietas, pazemes eju atjaunosana, majoklu
siltinasana un citi). Ir novérojama tendence, ka visvairak projektu tiek atbalstits tiesi
degradéeto pilsetvides teritoriju (post—industrialo un post—militaro objektu) atjaunosanas
joma, kam otraja vieta seko energoefektivitates pasakumu atbalsts.

* Projekti ir loti dazada apjoma — sakot no 0,27 milj. EUR lidz pat 50 milj. EUR), tadéjadi
atskiras arl pieprasita finanséjuma apjoms (vidéji no 0,2 miljoni lidz 8,6 miljoni eiro).

e Lai arl ir novérojama liela interese gan no privata, gan publiska sektora projektu
iesniedzeju puses, PAF loti biezi saskaras ar problému, ka projekti nav pietiekosi labi
izstradati. Tas norada uz pieredzes trukumu ekonomiski pamatotu projektu sagatavosana,
ka ar nepietiekosu tehniskas palidzibas strukturu darbibu (PAF, LF).

* Loti biezi projekti ir tikusi noraiditi dé] ta, ka tie nav pietickami integréti attistibas planos -
iztrakst projektu sasaistes ar citiem projektiem, lidz ar ko tie ir parak individuali un ar
nelielu ietekmi uz pilsétu attistibu lielaka méroga vai ilgaka termina.

¢ Nav atbilsto$u parbauzu un instrumentu, kas lautu parliecinatos par investoru kreditspéju
un planoto/veikto datfjumu caurspidigumu, lidz ar to nereti ar novelosanos nakas
konstatét, ka projektos tiek veiktas aktivitates, kuras JESSICA instrumenta ietvaros nav
atbalstamas.

* Biezi PAF ir spiesti konstatét, ka dota planosanas perioda ietvaros, iespéjams, nevarés
pagut parakstit visus planotos investiciju ligumus. Tas netiesi un atgriezeniski norada uz
smagné€jo un ilgo projektu izvértéSanas/apstiprinasanas proceduru, ka ari birokratisko
slogu, kas rodas LF (EIB), PAF un vadoso iestazu komunikacijas rezultata.

e Lai arf ir liela interese atseviski gan no publiska, gan privata sektora investoriem, nakas
atzimeét, ka ir visai mazs skaits publiska—privata partneriba planotu projektu. Tas norada
uz starpsektoralas komunikacijas probléemam, ka ari uz pieredzes trakumu $adu projektu

sagatavosana un ekonomiskaja izvertésana.
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* Valsts atbalsta nosactjumu dé] ir apgrutinata iespéja lidzfinansét projektus ar ieguldfjumu

pasu kapitala, kas ir saistits ar sarezgito un laikietilpigo EK notifikacijas proceduaru.
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5. RIGAS PILSETAS ATTISTIBAS PRIORITASU UN PPP
PIEREDZES ANALIZE

Rigas pilsétas attistibas prioritaSu analize ir veikta saisttba ar attistibas planosanas
dokumentos paredzétajiem ricibas virzieniem un aktivitatém un ES Struktiarfondu

finanséjuma sanemsanas nosacijumiem.

Saja zinojuma nodala ir veikta Rigas pilsétas, Rigas planosanas regiona un nacionala limena
planosanas dokumentu analize attieciba uz tajos paredzétajiem ricibas virzieniem un aktivitatém,
galvenokart, izvértéjot pilsétvides attistibas lomu $ajos dokumentos. Atseviski ir veikts ES
Strukturfondu planosanas perioda 2014.—2020. gadam tiesiska ietvara izvertéjums, lai noteiktu
pilsétvides attistibas projektu atbilstibu Sajos dokumentos paredzétajiem atbalsta virzieniem.
Jaatzimé, ka vairaki dokumenti zinojuma tapsanas laika atrodas projektu stadija, tomér, nemot
vera nepiecieSamibu stradat ar dokumentiem, kas attieksies uz nakamo planosanas periodu no

2014.-2020. gadam, ir veikta So dokumentu projektu analize.
5.1. Rigas pilsétas attistibas prioritates pilsétas planoSanas dokumentos

S.g. 23.0ktobti publiskai apspriesanai tika nodoti Rigas pilsétas teritorijas attistibas
planosanas dokumenti, taja skaita Rigas ilgtspé&jigas attistibas stratégijas lidz 2030. gadam un Rigas
attistibas programmas 2014.—2020. gadam projekti’”. Lai atfi uz pétfjuma veiksanas bridi abi
minétie dokumenti atrodas publiskaja apspriesana, kas ilgs lidz 5. decembrim, pétijuma tiek veikta
to padzilinata analize attieciba uz Rigas pilsétas attistibas prioritasu atbilstibu galvenajiem

nacionala limena planosanas dokumentiem.
Rigas ilgtspéjigas attistibas stratégijas lidz 2030. gadam projekta butiska loma tiek pieskirta
pilsétvides attistibai ka vienam no trim pilsétas ,,balstiem”, kas:
* ilgtspéjiga attistiba nodrosina lidzsvaru starp ekonomiskajiem, socialajiem un vides
aspektiem;
* izvirza mérki nodrosinat értu, drosu un iedzivotajiem patikamu pilsetvidi.
Rigas ilgtspéjigas attistibas stratégija attieciba uz pilsétvides attistibu 2030. gada iezimé $adas
1zmainas, kas attiecas uz JESSICA galvenajiem prioritarajiem virzieniem:
* urbanizéto un degradéto teritoriju attistiba;

* padomju laika daudzdzivoklu namu kvartalu revitalizacija;

92 Rigas domes 22.10.2013. lémums Nr. 302
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* transporta infrastruktaras attistiba (stavparku (anglu val. park n’ ride) pie pilsétas robezam
attistiSana, pasazieru dzelzcela integrésana transporta tikla, jauna Daugavas skérsojuma

izveide).

Stratégija nosaka 19 ricibas virzienus, taja skaita 4 no tiem ir atbilstosi JESSICA finansu

instrumenta noteiktajiem prioritarajiem virzieniem:

*  &rta sasniedzamiba;
* lidzsvarota satiksmes infrastruktara un organizacija;
* infrastruktaras un komunalo pakalpojumu uzlabosana;

* pilsétas specifisko teritoriju jautajumu risinasana.

No minétajiem, ka pilsétas attistibas prioritarais ricibas virziens, ir uzsvérta lidzsvarota
satiksmes organizacija. Savukart, attieciba uz pilsétas specifisko teritoriju jautajumu risinasanu,
prioritate ir regeneracija, nevis esoSo mikrorajonu intensificé$anai. Butiski atzimét, ka Rigas
ilgtspéjigas attistibas stratégija uzsver kompaktas pilsétas attistibas modeli, kura pilsétas prioritaras

attistibas teritorijas ir koncentrétas ap pilsétas kodolu, ka ari planots attistit atseviskas specifiskas

teritorijas periférija, kuras bus veérstas uz rekreacijas un razosanas attistibu.

Prioritaras attistibas teritorijas ir:

* Rigas centrs (degradéto eku skaita samazinasana, izmainas satiksmes organizacija, radoso
kvartalu attistiba);

* Zinatnes un inovaciju centrs (pasvaldibas administrativa centra kompleksa, Tornakalna
multimodalais transporta mezgla un mausdienigas pilsétvides attisttba Kliversala un
Kipsalas dienvidu dala);

* Skanste (biznesa rajona izveide);

* Maskavas forState (degradéto teritoriju revitalizacija, akcentéjot dzivojamas vides
attistibu);

* Granita iela (razosanas teritorijas attistiba);

*  Mezaparks plus (atputas un rekreacijas teritorija).

Rigas ilgtspéjigas attistibas stratégija pausta nostaja, ka pirms attistit jaunas, neapbuvétas

teritorijas, prieksroka jadod degradéto un citu jau urbanizéto teritoriju revitalizacijai un
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attistiSanai, ir saskana ar regionalas attistibas uz vietu balstitu pieeju (anglu val. place—based

v . . . v . _ . v 93
approach), kas uzsver esoso teritorialo resursu potenciala attistisanu un pilnvértigu izmantosanu.

Rigas attistibas programmas 2014.—2020. gadam projekts attieciba uz értas, drosas un
iedzivotajiem patikamas pilsétvides attistibu, kas ir Rigas ilgtspéjigas attistibas stratégijas lidz
2030. gadam viens no cetriem pilsétas ilgtermina attistibas meérkiem, iezimé vairakus ricibas
virzienus, kuriem ir butiska ietekme uz pilsetvides attistibu. Kopa Rigas attistibas programmas

2014.-2020. gadam projekta ir izvirziti 19 ricibas virzieni (RV), no kuriem 6 iezimé lielaku ietekmi

uz pilsétvides attistibas mérka sasniegsanu:

* RV3 Atpazistama un iesaistosa kultarvide;

*  RV5 Daudzveidigas sporta iespéjas;

* RVI11 Lidzsvarota satiksmes infrastruktara un organizacija;

* RVI12 Infrastruktaras un komunalo pakalpojumu uzlabosana;

* RV13 Plasa energoefektivitates Istenosana;

¢ RV15 Laba vides kvalitate.

No $daja pétjuma ietvertajiem pilotprojektiem: Rigas Centraltirgus, Tornakalna un

Andrejsalas teritoriju attistiba, divi ir daléji ieziméti ari Rigas attistibas programmas 2014.—

2020. gadam projekta.

% Intervija ar T.Wobben, 09.10.2013.
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Tabula nt.

Pilotprojektu atbilstiba Rigas attistibas programmas 2014.—2020. gadam konteksta

Atbilstiba a4 a4 g Rigas attistibas
e Atbilstiba Atbilstiba Atbilstiba <
Rigas attistibas | ,_ o - o , o programmas
Rigas attistibas | Rigas attistibas | Rigas attistibas
prografmmas rogrammas rogrammas rogrammas 2014~
. 2014.— progr progr prog 2020. gadam Rigas attistibas programmas 2014.—
Pilot- 2020. gadam 2014~ 2014~ 2014~ rojekta 2020. gadam projekta paredzétie investiciju
projekts - 834 2020. gadam | 2020. gadam | 2020. gadam projexta - gacaim projexta pare ’
projekta =0 =0 o0 paredzétie projekti
. projekta projekta projekta N
paredzétajiem _ . _ . _ . finansu
. paredzétajiem | paredzétajiem | paredzetajiem .
ricibas . - . - resursi un
... uzdevumiem | pasakumiem | rezultatiem .
virzieniem avotl
Rigas Centraltirgus prieksizpéte, t.sk. tehniska
projekta izstrade (RV 3).
Paredzamais rezultats: 1V eikita objekta teritorijas
bitvekspertize, objekta tebniski ekonomiskais pamatofums
U9.8. Veicinit Sakartots Rigas (I'EP), finansu un ekonomiskais apréfins (FEA) un
Rigas RV9 Kvalitativa -0 yeicina Centraltirgus un e tehniskd projekta izstrade. Sagatavots pieteiknms ES
_ o publiskas 1 Pasvaldibas _ . e S
Central- dzivesvide un _ Starptautiskas y lidzfinanséiiuma sapemsanai (2. etapa realizacijai)
. . artelpas budzets, ES - - o - .
tirgus pieejams revitalizaciias n/a autoostas finansaums Rigas Centraltirgus attistiba (bavdarbi) (RV3)
attistiba majoklis “leumm ’ kvartals un ta Ju Paredzamais rezuitats: Rekonstruéta tirgus daréja telpa (¢.sk.
pasakumus pieejamiba ingenierkomunikdcijas) un 1irgns paviljoni (gajas, piena,
gastronomijas, sakun un ivju paviljons). Labiekdrtota
pazemes teritorija (pazemes pilsétinas). Veikta apbive starp
zivju un sakpn paviljonn. Rekonstruéts un labiekdartots
ripniecibas precu tirgus.
U16.6. 16.6.7. Tornakalna
RV16 Veidot un attistit Tornakalna attistibas _ o _ o _
- . _ . oo Rigas pilsétas degradétas teritorijas Torpakalna
Labvéliga infrastruktaru apkaimes teritorija ir Lo
-2 . o - R Revitalizacija (RV14 U14.1)
uznéme;j- uznéme;j- centralizétas aprikota ar Pasvaldibas Pared i+ oot Tsbiiviti- sidensaboddes 17El; ar
Torpakalns | darbibas vide un darbibas inzenier— atbilstosu budets, ES Paredzamars rexullals: I3bivelr: idensapgades ikl ar
> I . , L _ dazadiem diametriem, sadzives kanalizacijas tikli ar dagadiem
augsta uzsaksanai un infrastruktaras inZenier— finans¢jums . Co P N
o o . . . _ diametriem, lietusiidens kanalizdcijas tikl, siltumapgades tikli,
ekonomiska nozimigu privato | un augstvertigas | infrastruktiru un I tiva i o
. . 2 o L tipa iela, 11 tipa iela
aktivitate investiciju publiskas telpas | labiekartotu zalo
piesaistei attistiba zonu
Piezime: Rigas attistibas programma 2014.—
Andrejsala /a /a /a n/a n/a 2020. gadam Andrejsala ir minéta ka viena no pilsétas

degradétajam teritorijam, bet nav paredzéti konkréeti
ricibas virzieni
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5.2. Pilsétvides attistibas vieta Rigas planosSanas reg;riona planosanas

dokumentos

Izvertéjuma, attieciba uz pilsétvides attistibas prioritati, tika analizéti galvenie Rigas

planosanas regiona planosanas dokumenti:

* Rigas plano$anas regiona attistibas stratégija 2000.—2020. gadam (aktualizéta 2008. gada);

* Rigas planosanas regiona attistibas programma 2014.-2020. gadam (uz zigojuma

sagatavosanas bridi publiski nav pieejama).

Rigas planosanas regiona attistibas stratégija 2000.—2020. gadam ir izvirzitas sadas

darbibas prioritates:

* uz zinasanam balstitas ekonomikas attistibas veicinasana;
e sasniedzamibas” infrastruktiras attistiba;

* ilgtspéjigas un lidzsvarotas telpiskas struktiras attistiba.

Pilsétvides attistiba Rigas planosanas regiona attistibas stratégija 2000.—2020. gadam nav

atseviski minéta, bet potenciali ir saistita ar $adiem Rigas planosanas regiona attistibas mérkiem:

* Attistibu rosinosas regiona satiksmes, komunikaciju, informacijas, energijas un vides
infrastruktira (tas ietver: aktivas informacijas telpas veidosanu regiona, balstoties uz
zinasanu ieguves un informacijas tehnologiju pieejamibu; energijas taupisanu, efektiva
energoresursu izmantos$anu, atjaunojamo un jaunu energijas avotu attistibas veicinasanu;
vides infrastruktaras sakartosanu un attistibu);

* Drosa, érta un videi draudziga regiona starptautiska un vietéja sasniedzamiba (tas ietver:
starpsektoru transporta attistibas politikas izveidi un darbibas koordinaciju regiona liment,
regiona konkurétspéjas paaugstinasanu Eiropas transporta pakalpojumu tirgt; atru un ertu
regiona starptautiska sasniedzamibu, atbalstot visus transporta veidus; atru un értu
regiona viet€ja sasniedzamibu regiona teritorija, balstoties uz vienotu un efektivu
sabiedriska transporta sistému; videi draudziga transporta attistibu);

* Augstas kvalitates veseliga dzives vide (tas ietver: daudzcentru apdzivojuma sistémas
attistibu, vértigu pilsétu un lauku kultarainavu un dabas resursu attistianu, saglabasanu un
aizsardzibu, pievilcigas dzives vides un majoklu attistibu, vértigo dabas teritoriju

saglabasanu un aizsardzibu).
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5.3. Pilsétvides attistiba nacionala Iimena planosanas dokumentos

Lai talaka zinojuma padzilinati analizétu Rigas pilsétas attistibas prioritates saisttba ar
galvenajiem Latvijas planosanas dokumentiem, ir veikta galveno Latvijas planosanas dokumentu,
taja skaita Latvijas ilgtspéjigas attistibas stratégijas lidz 2030. gadam (Latvija 2030) un Nacionala

attistibas plana 2014.—2020. gadam (NAP), analize.

Viena no galvenajam NAP prioritatém ir izaugsmi atbalstosas teritorijas, tadéjadi paredzot
talakas ricibas saistiba ar nepiecieSamo prieksnoteikumi radisanu ekonomiskajai attistibai Latvijas
pilsétas un novados. NAP §1 meérka sasniegSanai paredz vajadzibu péc gudras un efektivas
pieejamo resursu apsaimniekosanas, ka arl teritorialas attistibas iespéju izmantosanu un

apdraudéjumu mazinasanu.

NAP paredz, ka Riga bus nozimigs kultaras, tarisma un biznesa centrs Baltijas jaras regiona
centra. Minétas prioritates ieziméjas ari Latvijas ES struktarfondu 2014.-2020. gada planosanas

perioda DP projektos.

Pilsétvides attisttbu NAP pielidzina integrétai teritorialai pieejai un uzsver, ka nepieciesams
attistit savstarpéji pakartotus un dazados limenos saistitus attistibas centrus, kuriem tiek sniegts
atbalsts uznémeéjdarbibas, transporta, publisko pakalpojumu sniegsanas un turisma infrastruktaras

pilnveidosanai.

Latvijas ilgtspéjigas attistibas stratégija lidz 2030. gadam iezimé Rigas lomu, minot , ka Riga
bus nozimigs kulturas, tarisma un biznesa centrs Eiropa. Savukart, attieciba uz pilsétas teritoriju

sabalanséta attistibu, iezImé ar1 nepiecieSamibu atjaunojot pilsétas degradétas teritorijas.

Gan NAP, gan citi planosanas dokumenti, ka pieméram, stratégija “Latvija 20307, paredz
policentrisku attisttbas modeli, kas ir butisks aspekts attieciba uz talakos izvértéjuma posmos
veicamo analizi par PAF veidosanu ka JESSICA ievie$anas institucionala ietvara butisku

elementu.

5.4. Pilsétvides attistiba ES struktarfondu 2014. — 2020. gada planosanas
perioda dokumentu projektos Latvija
ES struktirfondu DP ,Izaugsme un nodarbinatiba” projekta 4. versija’ ir ietverti astoni

prioritarie virzieni un katram no tiem izvéletas ieguldijumu prioritates. Sakotnéjos DP projektos

,,Pilsétvides attistiba” bija izvirzita ka atsevisks prioritarais virziens, kura ietvaros bija paredzéts

94 ES struktirfondu darbibas programmas ,,Izaugsme un nodatrbinatiba” projekta 4. versija (datéta ar 04.12.2013)
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,,stiegt atbalstu nacionalas un regionalas nozimes attistibas centru pasvaldibu izaugsmei nozimigu
projektu Istenosanai saskana ar pasvaldibas integrétaja attisttbas programma noteiktajam
prioritatém, galvenokart atbalstu virzot industrialo zonu un citu uznémeéjdarbibas attistibai
nozimigu teritoriju infrastruktiras attistibai, mobilitates sekmésanai un funkcionalo saisu
nodrosinasanai ar apkartéjam teritorijam.”.”

Savukart, DP 4. versija pilsétvides attistiba vairs nav izdalita ka atseviSks prioritarais

virziens un pilsétvides attistibas jautajumi ir ietverti viena DP minétaja prioritaraja virziena:

* DPrioritarais virziens ,,Vides aizsardziba un resursu izmantoSanas efektivitate”
Tematiskais meérkis: Saglabat un aizsargat vidi un uzlabot resursu izmantosanas efektivitati
Teguldijumu prioritate — Rikoties, lai uzlabotu pilsétvidi, atdzivinatu pilsétas, atjaunotu un
attiritu pamestas rupnieciskas teritorijas (tai skaita parveidei paredzétas zonas), samazinatu
gaisa piesarnojumu un veicinatu troksna mazinasanas pasakumus

DP ir minéts, ka ,,lai uzlabotu pilsétvidi, atdzivinatu pilsétu, atjaunotu un attiritu pamestas
rapnieciskas teritorijas (tai skaita parveidei paredzétas zonas), ir nepieciesams revitalizét Rigas
degradétas teritorijas, ka arl sekmeét integrétu planosanu pilsétas un tai pieguloso teritoriju
attistibai.”

DP 4. versija attieciba uz mérkteritorijam tiek planotas investicijas nacionalas un regionals
nozimes attistibas centros un Latgales regiona. Savukart, attieciba uz atbalsta jomam tick minéts,
ka Kohézijas politikas resursus var izmantot ka ieguldijumu kultara, izmantojot to ka instrumentu
vietéjai un regionalajai attistibai, pilsétvides regeneracijai, lauku attistibai un nodarbinatibai. DP
prioritaraja virziena ,,Vides aizsardziba un resursu izmantoSanas efektivitate” pamata tiek planots
atbalstit tadus stratégiskus pasakumus, kas ieklautu kultiras objektus plasaka politiskaja ietvara
attieciba uz uznéméjdarbibu, inovacijam, kultaru un regionalo attistibu. Tadéjadi DP akcenté

ieguldijumu nepieciesamibu tiesi kultaras, darfjumu tarisma un sporta infrastruktaras attistiba.

Minetas ieguldijumu prioritates ietvaros Rigas pilséta varés sapemt finanséjumu Rigas
degradéto teritoriju atjaunosanai, nacionalas nozimes kultaras, darfjumu tarisma un sporta

objektu rekonstrukcijai un jaunu objektu izbuvei.

Rigas pilseta ka meérkteritorija ir ieziméta arl prioritaraja virziena ,Ilgtspejiga transporta

sistéma”, kas paredz multimodalas Eiropas vienotas transporta telpas izveidi, ka arl uzlabotu

% ES strukturfondu darbibas programmas ,,Izaugsme un nodarbinatiba” projekta 2. versija (datéta ar 25.07.2013).
Pieejama www.esfondi.lv

% ES struktirfondu darbibas programmas ,,Izaugsme un nodarbinatiba” projekta 4. versija (datéta ar 04.12.2013).
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regionalo mobilitati ar seckundaro un terciaro transporta mezglu pievienosanu TEN-T
infrastruktarai. Sis prioritarais virziens akcenté integrétas transporta sistémas izveidoanu un
uzsver atbilstibu Rigas un Pierigas mobilitates planam un Rigas pilsétas ilgtspéjigas attistibas

strat€gijai lidz 2030. gadam.

DP projekts iezime ari citus nepieciesamo ieguldfjumu virzienus, pieméram, atjaunojamo
energoresursu izmantosanu €kas un centralizétaja siltumapgadé, piesarnoto un degradéto teritoriju
revitalizaciju un pielagosanu saimnieciskai darbibai, socialo pakalpojumu veicinasanu, ka ari
visparéjas izglitibas iestazu attistibu nacionalas un regionalas nozimes centriem un Latgales
teritorija.

Janem vera, ka DP projekta 4.versija nav ieziméti konkréti jauni finansu vadibas
instrumenti, bet tikai attieciba uz prioritaro virzienu ,,Uzlabot mazo un vidéjo uznémumu
konkurétspéju” ietvaros ir minéts, ka ,jizstradajot jaunus finansu instrumentus tiks izvertétas
iespé€jas piesaistit arl EIB finanséjumu, ka arf iesaistit starptautiskas finansu institacijas Attistibas
institlcijas izveidé. Tapat tiks izvertéta nepieciesamiba piesaistit starptautiski atzitus ekspertus”.”
Savukart, attieciba uz pilsétvides attistbu DP projekts neparedz jaunu finansu vadibas

instrumentu izmantosanu.

5.5. Privatas — publiskas partneribas lidzSinéja pieredze un attistibas

potencials

Privatas un publiskas partneribas (PPP) ka alternativas tradicionalajam iepirkumam
padzilinata izpéte tika sakta 2004.gada. Laika posma no 2004. lidz 2009.gadam atbildiga valsts
parvaldes iestade par PPP istenosanu Latvija bija Latvijas Investiciju un attistibas agentara
(Ekonomikas ministrijas parraudziba esosa valsts agentira). 2005.gada Latvijas Investiciju un
attistibas agentira pasatija 5 pilotprojektu izstradi. Siem projektiem tika veikti finansu aprékini, ka
ar1 identificétas iespéjamas problémas PPP projektu istenosana. No 5 pilotprojektiem tika Istenots
tikai viens pilotprojekts: Ogres makslas skolas renovacija un apsaimniekosana. Viens no paréjo

pilotprojektu neistenosanas iemesliem bija nepilnibas PPP tiesiskaja reguléjuma.

2009.gada tika pabeigts vairakus gadus ilgusais darbs pie PPP tiesiska ietvara izstrades.
2009.gada 9.julija tika pienemts Privatas un publiskas partneribas likums, bet lidz 2009.gada

beigam vairaki saistitie normativie akti.

97 ES struktirfondu darbibas programmas ,,Izaugsme un nodarbinatiba” projekta 4. versija (datéta ar 04.12.2013).
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Nemot véra PPP projektu izstrades specifiku un Latvijas ierobezoto pieredzi $aja joma,
Latvijas valdiba pienéma lémumu izmantot Norvégijas finansu instrumenta piedavato tehnisko
palidzibu PPP attistibai Latvija. Atbilstosi 2008.gada 26.maija Ministru kabineta noteikumiem
Nr.364 ,Norvégijas valdibas divpuseja finansu instrumenta prioritates ,,Regionala politika un
eckonomisko aktivitasu attistiba” programmas ,Valsts un privatas partneribas attistibas
veicinasana Latvija” apaksprojektu atklata konkursa nolikums” Norvégijas finansu instrumenta
lidzfinanséjuma tika pieskirts 13 projektiem. Laika posma lidz 2011.gada 31.martam 12
projektiem tika izstradati finansu un ekonomiskie pamatojumi, bet vienam projektam iepirkuma

dokumentacija.

No iepriek$s minétajiem 12 pilotprojektiem divi finansu un ekonomiskie pamatojumi tika

izstradati Rigas pilsétas socialas infrastruktaras objektiem:

* Pirmsskolas izglitibas iestades Riga, Maskavas iela 250, renovacija, apsaimniekosana un
bérnudarza pakalpojumu nodrosinasana;
* Socialas aprapes centru ,,Stella Maris” un ,,Mezciems” rekonstrukcija un apsaimniekosana
Riga.
Paglaik nav istenots neviens no ieprieks minétajiem 13 projektiem. Saskana ar Centralas
finansu un ligumu agentaras (PPP uzraudzibas institacijas Latvija) apkopoto informaciju uz
2011.gada 22.martu Latvija tika noslégti 69 PPP ligumi. Péc §1 datuma Latvija jauni PPP ligumi

nav noslegti.

No minétajiem 69 ligumiem 66 ligumi ir koncesijas ligumi, 2 ligumi ir institucionalas
partneribas ligumi, un 1 ligums ir partneribas ligums. Visi minétie PPP ligumi ir noslégti pirms
jauna Privatas un publiskas partneribas likuma stasanas speka 2009.gada. Noslégtie PPP ligumi ir

galvenokart autotransporta parvadajumu, atkritumu apsaimniekosanas un siltumapgades joma.

No ieprieks minétajiem ligumiem jaizce] vienigais partneribas ligums, kas uzskatams par
jauna PPP likuma pilotprojektu (paraléli notika finansu un ekonomisko aprékinu veiksana,
iepitkuma organizéSana un vienlaicigi PPP likuma izstrade). 2009.gada 25.junija 4 Latvijas
pasvaldibas —Kekavas novada dome, Tukuma novada dome, Ogres novada dome un Marupes
novada dome noslédza publisko buvdarbu un pakalpojumu ligumu ar pilnsabiedribu ,,ACANA”

par cetru pirmsskolas izglitibas iestazu bavniecibu un apsaimniekosanu.

Saskana ar Centralas finansu un ligumu agentaras apkopoto informaciju uz 2013.gada
3.aprila Publiskas un privatas partneribas konsultativas padomes sédi dazadas izstrades stadijas ir
25 iespéjamie PPP projekti. No Siem projektiem viens papildu projekts ir planots Rigas pilséta.

SIA ,Rigas nami” 2010.gada planoja istenot autostavvietas zem Latvijas Nacionalas operas
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piebuves otras kartas buvniecibu, apsaimniekosanu un pakalpojumu sniegsanu. 2010.gada
10.maija SIA ,,Rigas nami” pienéma léemumu par atkartotu finansu un ekonomisko aprékinu
J » g pieq p prek

veiksanu. Paslaik projekta Istenosana ir apturéta.

PPP projektu galvenie virzitaji ir publisko tiesibu subjekti, jo tikai publiskie partneri jeb
valsts parvaldes (padotibas, paklautibas) iestades un valsts komercsabiedribas normativajos aktos

noteiktaja kartiba drikst ierosinat PPP projektu istenosanu.

No iepriek§ minéta secinam, ka jaunu PPP projektu istenosana Latvija faktiski nenotiek.
Tam ir vairaki iemesli.

Ekonomiskas ktizes rezultata Latvijas valdiba bija spiesta lugt aiznémumu Starptautiskajam
Valatas fondam un citam starptautiskajam institacijam. 2008.gada 23.decembri Starptautiskais
Valutas fonds pieskira Latvijai aizdevumu. Aizdevuma programmas ietvaros Latvijai bija jaisteno
vairaki pasakumi, tai skaita jasamazina valsts budzeta deficits. Planotie PPP projekti galvenokart ir
partnetibas ligumi, kas paredz valsts (pasvaldibu) budZeta ilgtermina saistibas. Sis saistibas veido
valsts kopéjo paradu, lidz ar to, vienosanas ar Starptautisko Valatas fondu paredzéja
ierobezojumus Istenot sadus PPP projektus (ierobezojums neattiecas uz koncesijas projektiem ar
nosacijumu, ja tie neietekmé valsts paradu). 2011.gada 21.decembri Starptautiskais Valatas fonds
apstiprinaja aizdevuma programmas slégsanu. No 2012.gada PPP projektu istenosanai Latvija

vairs nav piemeérots aizliegums.

Janem véra, ka JESSICA finansu instruments atbalsta projektus ar komercializacijas

potencialu, t.i., koncesijas ligumu butibai atbilstosus projektus.

Otrs iemesls ir salidzinosi ilgais laika periods un ievérojamie finansu resursi PPP
dokumentacijas sagatavosanai. Tas ietver finansu un ekonomisko aprékinu sagatavosanu un
apstiprinasanu Latvijas Republikas normativajos aktos noteiktaja kartiba, ka art PPP iepirkuma
proceduras organizésanu. Viena PPP projekta izstrades, apstiprinasanas un uzsaksanas cikls lidz

iepirkuma liguma parakstisanai var aiznemt lidz 2—3 gadiem.

No ieprieks minéta secinam, ka PPP istenosanas potencials Latvija pagaidam ir ierobezots.
Par to liecina fakts, ka laika posma no 2009.gada Iidz 2013.gadam ir faktiski noslégts tikai viens
iepirkuma ligums, kas péc butibas atbilst jauna PPP likuma prasibam (runa ir par ieprieks minéto
4 pirmsskolas izglitibas iestazu projektu). Nemot vera salidzinosi nelielo PPP projektu skaitu,
publiska un privata sektora kapacitate Sadu projektu Istenosana ir ierobezota gan valsts, gan arl

pasvaldibu limen.
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6. JESSICA PIEMEROTIBAS IZVERTEJUMS PILOTPROJEKTU
ISTENOSANAI

6.1. JESSICA iniciativas finans€juma sapéméju veidi un projektu

atbilstibas kritériji
6.1.1. Iespéjamie finanséjuma gala sapémeéji

Saskana ar Visparejas regulas 44 panta pirmas dalas (b) apakspunktu PAF veic ieguldijumus
privataja—publiskaja partneriba un citos privati vai publiski vaditos projektos, kuri ieklauti IIAP.
Atbilstosi Visparejas regulas reguléjumam par iespéjamajiem gala finanséjuma sanémeéjiem tiek

apskatiti divi iespé&jamie institucionalie modeli — PPP un tradicionilais modelis.
6.1.1.1.Publiska — privata partneriba istenots projekts

Atbilstosi Publiskas un privatas partneribas likuma®™ 1. panta nosactjumiem, pasvaldiba un
privatais partneris var veidot ligumisku partneribu, slédzot un izpildot partneribas iepirkuma
ligumu vai koncesijas ligumu, vai institucionalo partnetibu, izveidojot kopsabiedribu, ar kuru ka ar

privato partneri privatais partneris slédz iepirkuma ligumu vai koncesijas ligumu.

Infrastruktaras projektu gadijuma PPP un tradicionala iepirkuma gadfjuma projekta
dalibniekiem ir janodros§ina cetri pamatprocesi, t.i., finanséSana, projektésana, buvnieciba un

saimnieciska darbiba.
Tadéjadi JESSICA pilsétvides projekta finanséjuma gala sanéméjs PPP var but:

*  Jaundibinats komersants, kur pasvaldiba vai pasvaldibas uzpémums iegulda kapitala zemi,
ckas, pamatlidzeklus, savukart privatais partneris(—i) iegulda naudas lidzeklus, lai
jaundibinatais uzgémums varétu pretendét uz grantu finanséjumu no DP, ka ar1 JESSICA
aizdevumu/ieguldijumu kapitala un bankas aizdevumu;

*  Privatais partneris, karam noslégts koncesijas ligums ar pasvaldibu vai partneribas iepirkuma

ligums.

Tomeér jaatzime, ka nedz Latvija, nedz arvalstis institucionala partneriba nav plasi izplatita,
jo publiska partnera léemumu pienemsanas kartiba traucé uznémumu konkurétspéjai. Praksé tas
nozimé, ka publiska partnera ka akcionara vai dalibnieka léemumi netiek piegemti pietiekami atri
un atbilstosi situacijai, daudzos gadijumos Sie lemumi nav tie$i virziti uz uznémuma vértibas

palielinasanos.

%8 Publiskas un privatas partneribas likums. ,,Latvijas V&stnesis”, 107 (4093), 09.07.2009.
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Prieksrocibas (koncesijas gadijuma):

* plesaistot ka privatos partnerus buvniekus un apsaimniekotajus, buvniecibas un

pieprasijuma riski tieck nodoti privatajam partnerim;

* koncesijas gadifjuma paredzams, ka tiks nodrosinata augsta projektésanas kvalitate un
bavnieciba netiks samazinatas izmaksas’’;

* koncesijas ligumi paredz pieejamibas un izpildes standartus, kuriem ir tiesa ietekme uz
maksajumu apjomu;

* optimalas visas dzives izmaksas, kas ietver gan buvniecibu, gan uzturésanu visa

partneribas darbibas laika.
Prieksrocibas (partneribas lignmi):

* lespgja iIstenot projektus, kuru komponentes vai izmaksas nav attiecinamas Eiropas
Fondu DP;

* lespgjams papildus finanséjums no privata partnera (privatais partneris veic projektésanas,
buvniecibas, finansésanas un darbibas nodrosinasanas funkcijas (DBFO));

* clastiba pasvaldibai darbibas nodrosinasana, kas ieklauj ar1 ar to saistitos riskus.
Trakumi:

* augstakas finansésanas izmaksas, jo gala finanséjuma sanémeéjam ir zemaks kreditreitings
ka pasvaldibai;

* augstas nodrosinajuma prasibas privatajam partnerim;

*  pari passu principa piemérosana, kurs nosaka lidzveértigu vai bez prieksrocibam noteikumu
piemérosanu privatajam partnerim un publiskajam partnerim, pieméram proporcionala

nodrosinajuma piedavajuma vai zaudéjumu atmaksa.
6.1.1.2.  Tradicionalais modelis — pasvaldibas istenots projekts

Tradicionala iepirkuma gadijuma pasvaldiba vai pasvaldibas uzpémums pretendé uz
grantu finanséjumu no DP, JESSICA aizdevumu/ieguldijumu kapitala un bankas aizdevumu.
Tradicionala iepirkuma gadfjuma pasvaldiba visticamak veic projektésanas, buvniecibas
iepirkumus, ka ari sledz ligumus par infrastruktiras uzturésanu un saimnieciskas darbibas daléju

vai pilnigu nodrosinasanu.

9 Combining EU Grant Funding with PPP for Infrastructure: Guidelines for the use of DBO to procure
Infrastructure projects using EU Structural Funds. 2010.
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Prieksrocibas:

* iespéja PAF Iimeni atgrieztos lidzeklus izmantot bez DP ierobezojumiem;
e zemakas finanséSanas izmaksas;

* atvieglota aizdevumu noformésana (nodrosinajums, u.c.).
Tritkumi:

* palielinas pasvaldibas ilgtermina saistibu apjoms;

* ilgaks Istenosanas laiks, publisko iepirkumu proceduru dé] -

lai gan PPP iepirkuma procedura afl ir sarez§ita, piem. atzinumu sanemsana no Centralas
finansu un ligumu agentaras (CFLA) un Finansu ministrijas, tradicionala iepitkuma gadfjuma tick
realizéti vairaki savstarpéji saistiti iepirkumi (piem. TEP izstrade, skicu projekta izstrade, tehniska
projekta izstrade, buvnieciba, iekartu iepirkumi) un katra iepirkuma procedura vél var tikt

pagarinata parsudzibu dé] visos iepirkumu proceduras posmos.

* zemaka pakalpojumu efektivitate;

* nav apzinati visa dzivescikla riski un uzturésanas izmaksas.
6.1.2. Projektu atbilstibas kritériji

Viens no JESSICA piemérotibas pamatjautajumiem attiecas uz JESSICA ieviesanas
pamatprincipiem attieciba uz tas elastigumu, pirmkart, pilsétvides projektu, kas tiktu finanséti no

PAF, izvele; otrkart, investiciju formas izvéle (aizdevums, garantija, kapitala ieguldijums).

Lai izvértétu JESSICA piemeérotibu pilotprojektu istenoSanai, vispirms ir janosaka tie
kritériji un iezimes, kuriem ir jaizpildas un kuri kalpo par pamatu projektu atbilstibas
izveértejumam. Vienu no pamatkritérijiem nosaka JESSICA merkis sekmét to projektu atbalstu,
kas atbilst ilgtspé&jigas attistibas stratégijai un kuru ieviesanai nepieciesama integréta piecja — tatad
projektam, kuru planots finansét izmantojot JESSICA finansu instrumentu, ir jabut paredzétam

IIAP.

ITAP péc butibas jau ir vérsta uz socialekonomisko un vides raditaju uzlabosanas pilséta
vai kada tas dala. Attiecigi tas nozimé to, ka projektam, lai to varétu finansét JESSICA ietvaros, ir
jaietver tadas aktivitates, kas ir savstarpéji saistitas un ir meérktiecigi vérstas uz
socialekonomisko un vides situicijas uzlabosanos. Ilgtspéjigas pilsétvides attistibas konteksta

vides raditaju uzlabosanas attiecas arl uz infrastruktaras attistibu, mobilitates un sasniedzamibas

uzlabosanos. ES limeni nepastav prasibas attieciba uz IIAP, attiecigi $is jautajums ir katras valsts
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kompetences jautajums, par kuru atbildiba var nest gan Vadosa iestade vai cita noziméta valsts

parvaldes struktuara.

ITAP butiska iezime, kas ir jaattiecina arl uz katru individualu projektu, ir sinergija ar
citem projektiem un citu projektu aktivitatém. Katram projektam ta planosanas, ievieSanas un
izvertésanas posma ir jasatur savstarpéji saistitas aktivitates, ka ari japarada sinergija vai/un
papildinatiba ar citiem projektiem un aktivitatém. Praksé tas nozimé, ka projekta izvértéjuma
rezultata ir janonak pie secinajuma, ka Istenojot integrétas aktivitates, tas sniedz lielaku pievienoto

vertibu un efektivaku rezultatu neka tas notiktu istenojot katru no $im aktivitatém atseviski.

JESSICA pieeja ir atskiriga ar to, ka sanemtais finanséjums ir atmaksajams. Projektiem,
kuriem planots izmantot JESSICA finansu instrumentu, ir jabut finansiali ilgtspéjigiem. Tas
attiecas uz to, ka projekta paredzétajai naudas plasmai ir jabut tadai, kas rada pietickamu pelnu
aizdevuma vai ieguldifjuma atmaksai. ES Iimeni netieck noteikti atmaksas nosactjumi, atstajot to
katras wvalsts un izvelétas Vadosas iestades kompetence. Atskirtba no ERAF, kur uz
lidzfinanséjuma principa pieejamie lidzekli tiek neatgriezeniski iegulditi projekta, JESSICA finansu
instruments, apsaimniekojot ERAF lidzeklus, nesniedz dotacijas (grantus), bet gan veic ilgtermina

investicijas un plano pelnu.

Publiskas—privatas partneribas izmantosana projektu finansésana sekmé risku sadali starp

publisko un privato sektoru, ka ati samazina publiska sektora investiciju apjomu.

JESSICA  veic ieguldfjumu publiskas—privatas partneribas un pilsétvides attistibas

projektos pamata izmantojot aizdevumus un garantijas.

Lai pilsetvides attistibas projekts varétu pretendet uz PAF finanséjumu, tam ir jaatbilst
PAF projektu atlases visparigajiem kritérijiem, finansu un sociali-ekonomiskajiem kritérijiem, ka

ar1 jaievero PAF ieguldijumu noteiktie ierobezojumi.
6.1.2.1.  Sakotnéjie PAF projektu atlases kritériji ir:
* projekta attiecinamo izmaksu apjoms, kurs var tikt finanséts no DP lidzekliem;

Svarigi atzimeét, ja projekts ietver DP neatbilstosas komponentes, tas PAF nevar finansét no DP lidzekliens un

finanséiums Sim komponentén ir janodala no DP finanséjuma.

* ienémumu radisana , kas nodrosinatu ieguldijumu atmaksu PAT;

* investiciju atmaksas perioda atbilstiba DP un PAF ieguldijuma stratégijas laika periodam;
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Var izdarit piepémumn, ka nakosaja planosanas perioda 2014 —2020 gadam PAF biitu javeic ieguldijumi lidz
2022. gada 31. decembrim™;

* atbilstiba valsts atbalsta nosacijumiem un proceduram, ja ir paredzéts valsts atbalsts;

* ir dala no integréta ilgtspéejigas vides attistibas plana (obligati tikai atjaunojamas energijas
vai energoefektivitates projektiem'"");

* atbilstiba ES fondu reguléjumam un nacionalakai DP;

* ietver sadarbibu vai partneribu ar privato partneri

* atbilst nacionala limena atbilstibas kritérijiem;

* atbilst PAF ieguldijumu stratégijai.

Savukart PAF turpmakajiem ieguldijumiem, kuri tiks finanséti jau no fonda ienémumiem
un kapitala atmaksas, nav paredzéti ipasi kritériji. Siem turpmakajiem ieguldijumiem ir jarada

ieguvumi pilsétvides attistibai.
6.1.2.2.  PAF projektu sociali-ekonomiskie un finansu kritériji

Ja pilsétvides attistibas projekts atbilst sakotnéjiem visparigiem kritérijiem, tad ta atbilstibu

PAF finanséjuma sanemsanai raksturo sekojosi sociali, ekonomiski un finansu kritériji:

* pozitiva finansu atdeve

Lai maksimizeétu aktivitasn mérogn un nodrosinatn darbibas efektivitati [ESSICA koncepeija pareds; piesaistit
privato kapitaln. Privata kapitala lidzdalibas dél Siem investiciju projektiem ir jabiit pelpn nesosiem atbilstosi
FIRR raditajam vai japalielina aktivn vértiba, kas lantu atmaksat fonda iegnldijumus. Tomér §i pozitiva

finansu atdeve nav tik liela, lai privatais investors varétu neatkarigi istenot projektu
* finansu deficits

Lai gan PAF projekti ir ar pozitivu finansu atdevi, Sos projektus raksturo angsts risks un/vai gema finansu
atdeve, fas nelawj privatajam investoram neatkarigi istenot projektu un pamato publisko ieguldijumn
nepieciesamibu. Finansu deficits PAF projektu izpratné ir ieguldijumn dala, kurus nesedz projekta neto

zepémumi , investoriem piemeérojot minimalo egnldijuma atdeves likmi (anglu.val. hurdle rate)

100 Sledzot DP, attiecinami ir PAF veiktie maksajumi ieguldfjumiem konkrétos projektos, garantijas s$adiem
projektiem, ka ari administracijas (tostarp arl LF) izmaksas. Atbalstito projektu Isteno$ana var turpinaties atl péc
attiecinamibas perioda beigam. Papildus informacijai skatit zinojuma 3.1.6. punktu.

101 Revised Guidance Note on Financial Engineering Instruments under Article 44 of Council Regulation

(EC) Nr 1083/2006, 08/02/2012
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* pozitiva sociali-ekonomiska pelna
Projektiem ir jabit ar pozitivu socidli—ekonomiskn atdevi atbilstosi EIRR raditajam, pamatojot publisko
lidzekln iegnldijumus.

* projektam ir jabit daléji finansétam no privata partnera un/vai bankas'”.

* projektam ir daléji (vismaz 30%) jabut finansétam ne no PAF lidzekliem.
6.1.2.3.  PAF projektu specifiski kritériji un ierobeZojumi
Valsts atbalsta ierobegojumi

Visparigas regulas Nr. 1083/2006 9 pants nosaka, ka katram projektam, kur§ tiek
finanséts no ES struktarfondiem ir jaievéro konkurences likumi. Sekojosi, katram valsts atbalstam
JESSICA instrumenta ietvaros ir jaatbilst tam valsts atbalsta procedaram, kuras tiek piemérotas

valsts atbalsta gadijuma.

Ipasi mazak attistitos regionos, vairakums JESSICA pilsétvides attistibas projektu
sanem valsts atbalstu. Valsts atbalsts, galvenokart, tiek pieskirts ka subsidétas aizdevumu
procentu likmes. Lai sagemtu finanséjumu, finanséjuma sanémeji pieméro visparéjo grupu

atbrivojuma regulu vai valsts atbalsta notifikacijas procediru'”.

JA PAF limeni vai projektu limeni tick piemérotas valsts atbalsta proceduras, tad var tikt

piemeéroti fondam un projektiem dazadi ierobezojumi, pieméram:

* projektu atlases procediru atklatiba un caurspidiba;

* pastiprinatas prasibas projektu spé&jai atmaksat ieguldijumus;

* prasiba nodrosinat privato partneru dalu vismaz 50 % no projekta attiecinamajam
izmaksam

* prasibas par godigu atdeves limeni (anglu val. fazr rate of returm);
Terobezojums emes iegadei

Saskana ar ERAF regulas 7. panta 1. dalas (b) apakspunktu neattiecinama ir zemes iegade
virs 10% (desmit procentiem) no kopéjiem attiecinamajiem izdevumiem. Vides saglabasanai

vadosa iestade arkartas gadijumos ir tiesiga izsniegt atlauju augstakam procentam .

102.4.2.4 of the Community guidelines on State Aid to promote risk capital investments in small and medium sized
enterprises.

103 Intervija ar D.Gardner, 21.11.2013.
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Terobegojumi iegadei un lidzdalibai

Savukart, Ieviesanas regulas Nr. 1828/2006 46. panta tresa dala nosaka, ka a struktarfondi

finanse PAF, attiecigie fondi nedrikst refinansét iegades vai lidzdalibu jau pabeigtos projektos.

Mineétais nosacijums attiecas uz pabeigtiem projektiem per se, nevis tikai pabeigtiem SF projektiem.

SF ietvaros jau pabeigti projekti netiek atbalstiti, t.i. nav atlauts istenot kadu projektu un, kad tas ir

pabeigts, sanemt SF finanséjumu, pat ja projekts sakotnéji ir atbildis noteiktajiem kritérijiem.

Terobezojumi ieguldijumiem natira

Atbilstosi Ieviesanas regulas 51. pantam pastav sekojosi ierobezojumi privata vai publiska

partnera ieguldifjumiem natara:

ieguldijumus natara veido zeme, nekustamais Ipasums, izejvielas, iekartas un aprikojums,
pétnieciba un profesionalie pakalpojumi, ka arf brivpratigais darbs.
ieguldijuma natura vértiba var tikt neatkarigi auditéta un noveértéta.
ja ieguldijums natira ir zeme un/vai nekustamais Ipasums, ieguldijuma natara vértiba ir

jaapliecina pilnvarotai oficialai personai.

Pilsétai, veicot projektu atbilstibas JESSICA instrumenta izmantosanal vertéjumu janem

veéra un jaizverté §adi projekta raditaji:

1)

2)

3)

4)

5)

Projekta pamatinformacija — projekta iniciators un ieinteresétas puses, projekta darbibas
joma, teritorija, projekta kopsavilkums, paredzama publisko un privato partneru iesaiste.

Vai projekta Istenosanas joma atbilst JESSICA noteiktajam atbalsta jomam?;

Projekta vadiba — Vai projektu planots istenot partneriba? Vai projekts paredz publisko —
privato partneribu? Vai projekta pielauj izmainas projekta vadiba? Uz kadiem principiem
tiek balstita sadarbiba starp publisko un privato partneri? Vai ir planots nodot publiskas

infrastruktaras objekta uzturéSanu privatajam partnerim? Kuros projekta posmos planota

privata partnera iesaiste?;

Projekta finansejuma struktara — sakotnéjas investicijas un to laika planojums,
finansésanas periods, kopé€jo investiciju apjoms, finanséjuma piesaistes iespéjas,
finanséjuma struktura, nodrosinajuma pieejamiba, projekta investiciju atmaksas periods

un prognozejamie ienakumi un to avoti;

Projekta gatavibas pakape — attistibas plans, projekta laika grafiks, apzinatie istenosanas

riski, projekta dzives cikls, IpaSumtiesibu jautajuma aktualitate;

Projekta nozimigums IIAP meérku sasniegSana;
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6) Projekta ekonomiska atdeve un finansu ilgtspéja;

7) Projekta finansu plusmas pamatprincipi;

8) Projekta ictekme — ietekmes geografiskais aptvérums, ietekme uz vidi un teritorijas

attistibu, resursu izmantosanas efektivitates, sagaidamie rezultati.

6.2. Rigas pilsétas attistibas pilotprojektu analize

M

Saja nodala veikta Sadu tris Pasatitaja apstiprinato pilotprojektu atbilstibas analize

JESSICA PAF projektu finansu kritérijiem:

* Tornkalna teritorijas revitalizacijas;
* Andrejsalas revitalizacija;

* Rigas Centraltirgus tirgus Ipasumu un teritorijas rekonstrukcija.

Pilotprojektu analizes merkis ir novertét, kadi ir veicamie soli projekta attistiba, lai taja
varétu veiktas investicijas, un kada ir projekta tehniska un finansiala dzivotspéja. Pilotprojektu
analizes pamata izmantoti Rigas Domes sniegtie projektu materiali. Pilotprojektu analizes

rezultatiem ir tikai indikativs raksturs.

Pilotprojekti ir analizéti saistiba ar ES, nacionala, regionala un viet€ja limena planosanas
dokumentos noteiktajam attistibas prioritatém, veikts to atbilstibas JESSICA pamatprincipiem

zinojums un veikta to atbilstibas JESSICA PAF projektu finansu kritérijiem analize.
6.2.1. Torpkalna pilotprojekta atbilstiba

Projekta nosaukums: Rigas pilsétas degradétas teritorijas Tornakalna revitalizacija —

(turpmak —Tornkalna pilotprojekts).

Tornakalna pilotprojekta visparéjais meérkis ir nodrosinat nepiecieSamas jaudas un radit
prick$noteikumus degradéto teritoriju revitalizacijai un turpmakai racionalai izmantoSanai,
veidojot to par administrativo, darfjumu un kultaras centru, tadéjadi veicinot Rigas pilsétvides

atjaunosanos un izaugsmi, un sniedzot ilgtspéjigu atbalstu pilsétvides sasniedzamibas, pieejamibas

un pievilcibas faktoru attistibai.

Projekta tiesais mérkis ir Projekta teritorijas inzeniertehnisko sistému (siltumapgade,
udensapgade, kanalizacija, teritorijas apgaismojums, lietus udens kanalizacija) un ielu kompleksa

rekonstrukcija un labiekartosana.
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35104

Projekts ir saskana ar ES Fondu 2014.—-2020. gada DP ,,Izaugsme un nodarbinatiba
noteiktajam, ka ,,Industrialo zonu un citu uznémeéjdarbibas attistibai nozimigu teritoriju attistiba
tiks sekméta integréta veida, visaptverosi planojot attiecigo pasvaldibu teritoriju dalu attistibu,
aptverot mobilitates aspektus, pilnveidojot vai iettkojot uznémeéjiem, ipasi razosSanas attistibai,
nepieciesamas inzenierkomunikacijas”.

Atbilstosi Torpkalna pilotprojekta Tehniski ekonomiskajam pamatojumam, kurs

aktualizéts 2009. gada decembri, Tornakalna projekta teritorija paredzeti sekojosi ieguldijumi un

darbi:

* zemes darbi Torpkalna projekta teritorija;

e ielu tikla buvnieciba;

* lietus udens kanalizacijas iertkosana;

* udensapgade un kanalizacijas tikla iertkosana;

* siltumapgades tikla iertkosana.
Tornkalna pilotprojekts sakotnéji ir izstradats 2007.—2013.gada planosanas perioda ERAF
DP ,Infrastruktura un pakalpojumi” papildinajuma 3.6.1.2. aktivitates ,,Rigas pilsétas ilgtspejiga
attistiba” ietvaros. Tabula nr. 3 ir sniegts Tornkalna pilotprojekta finansu un sociali—ekonomisko

raditaju kopsavilkums:
Tabula nr. 3

Torpkalna pilotprojekta finansu prognoZu un raditaju kopsavilkums

Finansu prognozes un raditaji Vértiba
Kapitalieguldijumi, t.sk. 4279 419,35
Ienémumi, viena gada 16 366,00
Uzturésanas izmaksas, viena gada 9 665,00
FRR/C —4,83%
FNPV/C -3 190 00
ERR/C 10,88%
ENPV/C 2 234 687

Avots: Torpkalna teritorijas revitalizacijas TEP, 2009

104 Dokumenta versija Nr. 4, aktualizéta 04.12.2013.Uz zinojuma tap$anas publiski nebija pieejama.
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Atbilstosi 3.6.1.2. aktivitates kritérijam par negativu neto tagadnes vértibu ieguldfjumiem
Tornkalna pilotprojekts paredz veikt ieguldijumus Torgkalna teritorija esosaja komunikaciju

infrastruktara un neparedz investicijas, kuras rada butiskus tiesus ienémumus Rigas pasvaldibai.

Secinams, ka sakotnéjais Torpkalna pilotprojekts neatbilst JESSICA projektu
kritérijam par pozitivu finanSu atdevi, jo esosais pilotprojekta finansu raditajs FRR/C ir
negativs (—4,83%).

Lai Tornkalna pilotprojekts atbilstu JESSICA projektu kritérijiem, ka arl grantu
finansésanas pieeju tiktu papildinata ar aizdevumu, Torgkalna projekta apjoma ir javeic grozijumi,
papildinot pilotprojektu ar ienémumus radosiem apaksprojektiem. Esosais projekts atbilst
JESSICA projekta pamata stadijai, kura tiek finanséta no ES fondu grantu lidzekliem ar

maksimalu atbalsta likmi.
6.2.2. Andrejsalas pilotprojekta atbilstiba

Projekta nosaukums: Andrejsalas teritorijas revitalizacija — (turpmak — Andrejsalas

pilotprojekts).

Atbilstosi Andrejsalas pilotprojekta Tehniski ekonomiskajam pamatojumam, kurs izstradats

2010. gada janvari, Andrejsala projekta teritorija paredzeti sekojosi ieguldijumi un darbi:

* teritorijas sagatavos$ana buvdarbiem, visparéjie buvdarbi;

¢ udensvada izbuve;

* kanalizacijas izveide;

¢ lietusudens attiriSanas sistémas izveide;

* clektroapgades kabelu parcelsana un apgaismojuma izveide;

* vajstravu tiklu izveide;

*  celuizveide.

Andrejsalas pilotprojekts sakotnéji ir izstradats 2007.—2013.gada planosanas perioda

ERAF DP ,Infrastruktara un pakalpojumi” papildinajuma 3.6.1.2. aktivitates ,,Rigas pilsetas
ilgtspéjiga attistiba” ietvaros. Tabula nr. 4 ir sniegts Andrejsalas pilotprojekta finansu un sociali—

ekonomisko raditaju kopsavilkums.
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Tabula nr. 4

Andrejsalas pilotprojekta finansu prognoZu un raditaju kopsavilkums

Finansu prognozes un raditaji Vértiba
Kapitalieguldfjumi, t.sk. 3948 890
Ienémumi, viena gada —
Darbibas izmaksas —11 510
FNPV/k 57 083,42
FNPV/C 3 854 853,39
ERR/C 9,84%
ENPV/C 26 763 142,59

Avots: Andrejsalas TEP, 2010

Atbilstosi 3.6.1.2. aktivitates kritérijam par negativu neto tagadnes vértibu ieguldijumiem

Andrejsalas  pilotprojekts  paredz  veikt ieguldfjumus  Andrejsalas  teritorija  esosaja
inzeniertehniskaja infrastruktara un neparedz investicijas, kuras rada butisku tiesu ieguvumu Rigas

pasvaldibai.

Secinams, ka sakotnéjais Andrejsalas pilotprojekts neatbilst JESSICA projektu
kritérijam par pozitivu finansu atdevi, jo FNPV/C raditajs ir negativs, sakara ar to, ka projekta
paredzetas investicijas, kas nenodrosina tiesus iepémumus. FNPV/K vértiba ir negativa nemot
vera to, ka projekta iegulditajam kapitalam netick nodrosinata pietickama atdeve no projekta

ietaupitajam izmaksam un atlikusas vértibas, turklat projekta nav paredzéti ienakumi.

Lai Andrejsalas pilotprojekts atbilstu JESSICA projektu kritérijiem, ka arf grantu
finansésanas pieeju tiktu papildinata ar aizdevumu, Andrejsalas projekta apjoma ir javeic
grozijumi, papildinot pilotprojekta pamata stadiju ar ienémumus radosiem apaksprojektiem,
pieméram, veicot detalplana teritorijas C8 attistibu. Esosais projekts atbilst JESSICA projekta

pamata stadijai, kura tiek finanséta no ES fondu grantu lidzekliem ar maksimalu atbalsta likmi.

Turpmakai projekta attistibai butu janem véra to, ka, lai atT zeme projekta teritorija pieder
valstij, par 98.3% no zemes noslégti izpirkuma ligumi ar SIA ,,Jaunrigas attistibas uznémums”,
tadéjadi tadi finansésanas modeli, kuri ietver valsts iepirkuma veiksanu, nav iespéjami, jo zeme
Andrejsala nav Rigas pasvaldibas Ipasuma. Projekts atbilst PPP finansésanas modelim, kur
privatais partneris veic projekta projektésanu, buvniecibu un apsaimnieko$anu, piesaistot

nepieciesamo finanséjumu ari no JESSICA FVL
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6.2.3. Pilotprojekta Rigas centraltirgus atbilstiba

Pilotprojekta nosaukums: tirgus Ipasumu rekonstrukcija un teritoriju revitalizacija.

Pilotprojekta meérkis: Rigas pilsétas teritorija saglabat unikalo, tirgum raksturigo
kultarvesturisko vidi, piedaloties kultarvésturisko objektu, ka ari kulturas infrastruktaras
uzturé§ana un attistisana.

Paredzamais investiciju apjoms: LVL 30 milj.

Projekta ietvaros tiks veikta:
* centraltirgus paviljonu, pazemes pilsétinas rekonstrukcija, starp paviljonu apbuve un
noliktavu spikeru apbuve;
* atklato teritoriju un tirgus ielu parbuve;
* jaunu pakalpojumu ievieSana Centraltirgu, piem. édinasana un sabiedriskie pakalpojumi;
* Vidzemes tirgus rekonstrukcija — PPP;
* Rupniecibas precu tirgus atjaunosana — PPP, koncesija;
* Agenskalna tirgus rekonstrukcija — PPP.
2011. gada Rigas pasvaldibas AS ,Rigas Centraltirgus” stratégiskais plans par tirgus

ipasumu rekonstrukciju un teritorijas revitalizaciju paredz sekojosus pilotprojekta finansu

raditajus:
Tabula nr. 5
Rigas Centraltirgus pilotprojekta finansu raditaji
Finansu prognozes un raditaji Vértiba
Paredzamais investiciju apjoms 30 milj.
Investiciju periods 7 gadi (lidz 2018. gadam)
ES fondu finanséjums 23,5 milj.
Rigas pasvaldibas finanséjums 5,1 milj.
Planotais ienémumu pieaugums 122,6 takst.
Planotais izmaksu ietaupfjums (pret 2012. g.) 1,37 milj.
FIRR (10 gadu periodam) 3%
FNPV (10 gadu periodam) 10,4 milj.

Avots: Rigas Centraltirgus stratédiskais plans, 2011

Secinams, ka Centraltirgus pilotprojekts neatbilst JESSICA projektu kritérijam par
pozitivu finangu atdevi, jo FIRR un FNPV/C raditajs ir negativs, jo netick prognozéts, ka

projekta paredzétas investicijas palielinas Rigas Centraltirgus ienémumus. FNPV vértiba ir
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negativa nemot véra to, ka projekta iegulditajam kapitalam netiek nodrosinata pietickama atdeve
no projekta papildus ienémumiem un ietaupitajam izmaksam. Faktiski tikai projekta atlikusi

vértiba nodrosina pozitivu ietekmi uz projekta neto tagadnes vértibu.

Nemot veéra to, ka ,Rigas Centraltirgus” stratégiskais plans paredz Vidzemes tirgus,
Agenskalna tirgus un Ripniecibas precu tirgus attistibu privatas un publiskis partnetibas ietvaros,
lai Centraltirgus pilotprojekts atbilstu JESSICA projektu finansu kritérijiem, un dalu no grantu
finanséjuma butu iespéjams aizvietot ar aizdevumu, Centraltirgus projekta butu javeic (1) esosa
pilotprojekta ienémumu prognozu parbaude, taja skaita tirdzniecibas platibu nomas cenu
prognoze péc rekonstrukcijas, (2) papildus tirdzniecibas platibu pieejamiba péc rekonstrukcijas,

(3) papildus pakalpojumu attistiba un ar tiem saistitie ienémumi.

Jaatzimé, ka esosas Centraltirgus stratégijas ietvaros nav paredzEts piesaistit
kreditlidzeklus, un ES fondu grantu finanséjums veido lidz pat 85% no kopgjiem ieguldijumiem.
Butu lietderigi izstradat PPP projektus tirgus attistibai, nodrosinot iespéju arl attistit

pakalpojumus arpus ES fondu reguléjuma.

6.3. Prieksrocibu, trakumu wun risku analize JESSICA finansu

instrumenta pielietoSanai

Saja nodala tiks novértéta JESSICA finansu instrumentu lictderiba Rigas pasvaldibai,
prognozejot JESSICA finansu lidzeklu cenu, ka ari analizéjot potencialos Rigas pasvaldibas

ieguvumus un riskus.
6.3.1. Finan$u lidzeklu cena Rigas pasvaldibai

PAF finansu lidzeklu cenu veido naudas resursu cena, uzcenojums un
administracijas izmaksas. Finansésanas izmaksas butiski atSkiras gadijuma, ja publiskais
partneris objekta finansésanai izmanto nevis aiznemtos lidzeklus, bet pasu ienémumus un
transfertus (budzeta lidzeklus). Turpmak tiek apskatita Rigas pasvaldibas aiznemto finansu

lidzeklu cena no PAF.
6.3.1.1. Naudas resursu cena

Naudas resursu cenu katrai dalibvalstij nosaka EK. Komisija, katru ceturksni publicéjot
bazes likmi, kuru aprekina dazadiem dzésanas terminiem — 3 meénesu, 1 gada, 5 un 10 gadu —

un dazadam valatam. Tiek pienemts, ka EK noteikta atsauces likme Latvijai 2013.gada ceturtaja

ceturksni ir 0,5%.
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6.3.1.2.  Uzcenojums

Lai iegutu atsauces likmi aizdevumam, uzcenojumu apréekina atbilstosi aiznémeéja
kreditspéjai un nodrosinajumiem. Atbilstosi uznémuma noveértéjuma kategorijai (“vértéjums”, ko
sniedz novertéjuma agenturas attieciba uz lielajiem uznémumiem vai bankas — attieciba uz
mazajiem un vidéjiem uznémumiem) neatmaksasanas gadijuma piemérojama rezerve (parasts
noveértéjums un parasta nodrosinasana (2) ir 220 bazes punkti. Palielinajums var sasniegt 1 650

gadijuma, ja ir “zema’” kreditspéja un zems nodrosinajums.

Pilotprojektiem, uzcenojuma aprékinasanai varétu tikt izmantots Rigas pasvaldibas
kreditreitings, Standartd & Poors Rigas pasvaldibas kreditreitings 2013.gada novembra meénesi ir

BBB, novértéjot istermina kreditreitingu A—2 , savukart Moodies — Baa3 '”.

Parasts nodrosinajums ir tada limena nodrosinajums, ko parasti pieprasa finansu iestades
ka garantiju to aizdevumiem. Nodrosinajuma limeni var novértét ka zaudéjuma noteikto likmi
saistibu neizpildes gadijuma (LGD), kas ir paredzamie zaudéjumi procentos no debitora parada,
nemot véra no nodro$inajuma atgistamas summas un bankrota aktivus; rezultata LGD ir
apgriezti proporcionals nodrosinajumu derfigumam. Saja pazinojuma ir pienemts, ka ,augsts”
nodrosinajums netiesi nozimé LGD, kas mazaks vai vienads ar 30 %, ,,parasts” nodrosinajums
netiesi nozimé LGD starp 31 % un 59 % un ,,zems” nodrosinajums — LGD, kas augstaks vai

vienads ar 60 %."°
Pamatojoties uz $o divu kreditreitingu agenturu ilgtermina kreditreitingiem , un pienémuma patr

parastu nodro§inajumu, uzcenojums aizdevumiem Rigas pasvaldibas ilgtermina aizdevumiem

JESSICA PAF darbibas laika varétu bat 75 —100 bazes punkti.
6.3.1.3. Fonda administracijas izdevami

PAF administracijas izdevumi ietver sekojosas izdevumu kategorijas:

* tiesas fonda darbibas izmaksas t.sk. personala izmaksas, komandéjumi , biroja izmaksas

u.cC.

* uz investiciju selekciju, novértésanu un monitoringu attiecinamas izmaksas, kas saistitas ar

fonda darbibu.

105 Rigas pasvaldibas publiskais parskats. 2012. gads.

106 Komisijas pazigojums par atsauces likmes un diskonta likmes noteik§anas metodes parskatisanu (2008/C 14/02)
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Katram fonda darbibas gadam administracijas izdevumi tiek aprékinati ka dala (procenti) no
DP Iidzeklu ieguldfjumu apjoma PAF. Ieviesanas regulas 43. panta otra dala nosaka maksimalos

fondu administracijas griestus dazadam fondu kategorijam:

* 2% no DP ieguldita kapitala LF
* 3% no DP vai LF ieguldita kapitala PAF
ST ir maksimala administrésanas maksa, uz kuru finansu starpnicks var pretendét, slédzot
ligumu ar fonda iegulditaju. Savukart projektu limeni fondi pieprasa vidéji 1,1% par aizdevuma

—y . S 107
noformésanu un 0,6% par aizdevuma pieejamibu .

Varam secinat, ka prognozéjama aizdevuma cena Rigas pasvaldibai 2013.gada beigas butu
1,25% — 1,85% gada ar vienreizéju aizdevuma noformésanas masu 1,1% no kopéja aizdevuma

summas.
6.3.2. Ienako$as naudas plasmas vairakkartéja izmanto$anas fonda
Ienakosa naudas plusma vairakkartéja izmantosanas fonda ir galvenokart atkariga no :

* JESSICA FVI veida — ieguldijums kapitala vai aizdevums;
* no FVI pamatsummas atmaksasanas perioda;
* finansétajiem aktiviem un projekta darbibas ilguma.
Pieméram, ja pasvaldiba no JESSICA FVI finanséta projekta zemi un nekustamo ipasumu
pardotu péc projekta pamata stadijas Istenosanas, tad jau aptuveni péc trim gadiem fondam batu

lidzekli jauniem pilsétvides attistibas projektiem vairakkartéja izmantosanas fonda.
6.3.3. Citi potencialie ieguvumi finanséjuma sanémeéjam

* Finansu pieejamiba
* Projekta apjoms
Atbilstosi EK Fondu koordinacijas komitejas (COCOF) vadliniju 3.3.4. punkta minétajam,
integréti pilsétvides attistibas projekti JESSICA FVI ietvaros var ieklaut komponentes, kuras
citadi nevar tikt finansétas no ERAF fondiem. Ievérojot COCOF 3.3.8. nosacijumus par
ieguldfjumiem komercialos projektos, JESSICA projektos no PAF lidzekliem var tikt finanséti

komerciali objekti — pieméram, veikali, biroji, kultiiras un sporta ékas.'”

107 Intervija ar D. Gardner, 21.11.2013.

108 Guidance Note on Financial Engineering Instruments under Article 44 of Council Regulation (EC) No
1083/2006 Pieejams:
http://ec.eutopa.eu/regional_policy/archive/funds/2007/jjj/doc/pdf/cocof_guidance_note3_en.pdf
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e J.ctaka naudas cena

* Atvieglojumi atmaksas noteikumos
6.3.4. Ietekme uz pasvaldibas budZeta saistibam

Pasvaldibu tiesibas nemt aiznémumus nosaka likums “Par pasvaldibu budzetiem”, kas
paredz, ka pasvaldibas var nemt aiznémumus no Valsts kases Ministru kabineta noteiktaja kartiba
un apjomos ar domes (padomes) lémumu. Kartibu, kada pasvaldibas veic aiznémumus, Latvija
nosaka 2008. gada 25. marta pienemtie Ministru kabineta noteikumi Nr. 196 “Noteikumi par

pasvaldibu aiznémumiem un galvojumiem”.
6.3.4.1. LikumdoSana un normativie akti par pasvaldibu budZeta saistibam

Likuma ,,Par pasvaldibu budZetiem” 22.panta pirma dala nosaka, ka pasvaldibas,
pamatojoties uz domes léemumu, var nemt Istermina un ilgtermina aiznémumus, izsniegt garantijas
savam kapitalsabiedribam un uznemties ilgtermina saistibas. Ilgtermina aizgémumi $a likuma

izpratné ir aiznémumi, kuru atmaksas periods parsniedz viena saimnieciska gada ietvarus.

Ilgtermina saistibas $a likuma izpratné ir saistibas, kuras pasvaldiba uznemas, slédzot
ligumus par precu pirksanu vai nomu vai pakalpojumu sanemsanu, vai buvdarbu veiksanu
pasutitaja vajadzibam un ligumus, kas paredz pasvaldibas budzeta lidzdalibu konkrétu projektu
realizacija, bet kopéjo samaksu par attiecigo darfjumu pasvaldiba neveic divpadsmit ménesu laika

no liguma noslégsanas briza.

Pagvaldibu aiznémumu kopéjo pielaujamo palielinajumu saimnieciskaja gada nosaka
gadskarteja valsts budzeta likums. Aiznémumus pasvaldibas var nemt Latvija vai arvalstis, izlaizot

vertspapirus vai noslédzot aiznémuma ligumus.

2008. gada 25.marta MK noteikumi Nr. 196 ,Par pasvaldibu aizpémumiem un
galvojumiem” nosaka, ka Pasvaldibas iegust tiesibas nemt aiznémumus un sniegt galvojumus tikai
péc LR Finansu ministrijas izveidotas Pasvaldibu aizgpémumu un galvojumu kontroles un

parraudzibas padomes apstiprinosa lémuma sanemsanas.

Atbilstosi Pasvaldibu aiznpémumu un galvojumu kontroles un parraudzibas padomes
rekomendacijai, pasvaldibas saisttbu apméram nevajadzétu parsniegt 18-20% no pasu
ienémumiem (no pamatbudzeta iegémumiem atnemot meérkdotacijas un iemaksas PFIF), lai

varétu nodrosinat likuma ,,Par pasvaldibam” noteikto funkciju izpildi.

LR Ministru kabinets un Latvijas pasvaldibu savieniba ir vienojusas par kopgjo ikgadéjo
aiznémumu apjoma limitu pasvaldibam videja termina, kura izteikta Ministru kabineta un Latvijas

pasvaldibu savienibas 2013.gada 30. septembra vienosanas un domstarpibu protokola I dalas
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2. punkta, proti, ka ikgadéjais pasvaldibu saisttbu piecaugums laika perioda no 2014.gada lidz

2016. gadam neparsniegs 108 miljonus eiro.'”

Atbilstosi izvelétajam institucionalajam modelim ir iespéjami sekojosi JESSICA aizdevuma,

garantiju un/vai kapitala sanéméji:

* Pasvaldiba vai pasvaldibas kapitalsabiedriba;
* Privatais partneris, kuram PPP ietvaros ir ligumiskas attiecibas ar publisko partneri
Turpmak tiek apskatita ietekme uz Rigas pasvaldibas budzeta saistibam, t.i. aiznémums,

galvojums un ilgtermina saistibas atbilstosi eventualajam gala finanséjuma sanéméjam.
6.3.4.2. Aizdevums, garantijas un ilgtermina saistibas

Ja aizdevumu, garantiju sanéméjs JESSICA projekta ir pasvaldiba vai pasvaldibas
kapitalsabiedtiba, no PAF sagemtie aizdevumi/garantijas un bankas izsniegtas garantijas atbilstosi
likuma ,,Par pasvaldibu budzetiem” 22. panta otrajai dalai palielina pasvaldibas budzeta ilgtermina
saistibas, jo paredz buvniecibas un pakalpojumu ligumu, ka ari pasvaldibas budzeta lidzeklu

izmantosanu ilgaka laika perioda par 12 ménesiem no liguma noslégsanas briza.

Tomér, pienemot, ka projekta ienémumi nodrosina projekta ieguldijumu pilnu atmaksu,
Pasutitajs var griezties ar lesniegumu Pasvaldibu aiznémumu un galvojumu kontroles un
parraudzibas padomé neieklaut JESSICA projekta aizdevumus, garantijas un ilgtermina saistibas

Rigas pasvaldibas budzeta ilgtermina saistibas.
Ja JESSICA aizdevuma un/vai garantiju sanémejs ir privatais partneris, kuram PPP liguma

ietvaros pienakas piem. pieejamibas maksajums no pasvaldibas, tad pasvaldibas ilgtermina

saistibas ir palielinatas par pakalpojuma liguma vértibu.
6.3.5. Galvenie riski un isteno$anas iespéjas

JESSICA instrumenta piemérosanai Rigas pilsétvides attistibas projektu istenosanai ir savas
vajas un stipras puses un §i instrumenta izmantosana piedava jaunas iespéjas, lai afl ir jaizverte
iespéjamie draudi. Pastav vairaki visparigie riski un projektu Istenosanas riski JESSICA

izmanto$ana.
Visparigie riski, kuri saistiti ar JESSICA FVI izmantosanu pilsétas attistibas projektos ir:
* juridiskie riski

* institucionalie riski

109 Intervija ar G,Medni un A.Tapigu 20.11.2013.
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* iepirkumu riski
* izmaksu pieauguma risks
* terminu izpildes riski.
Ka galvenie JESSICA PAF projektu istenosanas riski, izmantojot JESSICA FVI, minami:
* pieprasijuma risks
* buvniecibas risks
» vértibas pieauguma un partrauksanas risks.
Savukart, apkopojot $aja un iepriekséjas zinojuma nodalas analizéto, var secinat, ka JESSICA
izmanto$anai ir Sadas stipras un vajas puses, ka arl pastav vairaki draudi, kas var kavet JESSICA

izmanto$anu. Kopuma JESSICA piedava vairakas iespéjas tas izmantosanai Rigas pilsétvides

attistibas projektu Istenosanai.
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Tabula nr. 6

JESSICA instrumenta izmantosanas iespéju SVID analize

Stipras puses

* ES fondu pieejamiba

Latvijai 2014.—2020. gada planosanas perioda ir

pieejams ES Struktirfondu finanséiiums, dalu

struktirfondn (pamata ERAF finanséjums) Latvija
var novirgit atjaunojamos fondos, no kurienes talik

STs finanséjums var tik ieguldits pilsétvides attistibas

projektos.

* Elastigaka pieeja / vairakas atbalsta
formas (aizdevumi, garantijas, kapitala
ieguldijumi)

JESSICA instruments paredz, elastigakn pieeju ES

Sfondu finanséiiuma izmantosana, jo lanj kombinet

vairakas atbalsta formas un dazadus finanseuma

avotus

* Atbalsta nosacijumu noteiksana ir PAF
zina

Valsts limeni tiek noteikti atbalsta nosacijumi

pilsétvides projektien, kas lauj veikt valstiy prioritaru

projektu attistibu, ka ari ieviesanas nosacijumu
piemérosanu esoSajiem socialekonomiskayien
nosacijumiien

*  Valsts var izmantot savu lidzsinéjo
pieredzi ES fondu vadiba

JESSICA instrumenta sekmigai ievieSanai ir
nepieciesamas indsanas par ES' fondu jantajumiem
un pieredze ES fondu vadiba, lai nodrosinatn
JESSICA instrumenta atbilstibu ES fondn
iZmantosanas nosacijumient

* TFinansu resursu atkartota izmantojamiba,
kas lauj atbalstit vairak projektu, tai skaita
bez DP ierobezojumiem.

Resursi, kas tiek giti no ienakumus gistosajam

projekta aktivitatém, tiek iegulditi talik jannos

pilsétvides attistibas projektos.

» DPastavosie ierobezojumi, kas izriet no ES
fondu darbibas programmas paredzétajiem
nosacijumiem

JESSICA instrumenta ieviesana ir jaievéro ES' fondn

nosacijumi

* Iepirkuma proceduras piemérosana PAF
administratora izvélei

Iepirkuma procediiras sarezgitiba ietver ar tas

piemeérosanu saistitus riskus — gari pieteikSanas un

vertéSanas termini, parsndzibas iespéjas.

* Atbilstosas pieredzes trakums darbam ar
JESSICA izmantosanu pilsétvides attistibas
projektiem

WNemot véra to, ka Latvija nav Sadas pieredzes, biis

nepieciesams veikt ieguldijumus cilvekresursos. Tomeér

pastav risks, ka rodas klidas [ESSICA instrumenta
vadiba

* Atbilstosas pieredzes trakums LI un PAF
vadibas nodrosinasanai

Latvija pastay tikai dagas institicijas, kuram ir

atbilstosa pieredze, tapéc attieciba uz LE un/vai

PAF vadibas instituciondlo ietvarn pastay noteikti

terobegojumi. Savukart, jaunu institriciju igveide prasa

lielus deguldjjumus un lielu laika periodu

* Izpratnes trakums par JESSICA iniciativu
starp potencialajiem dalibniekiem

Lidz sim Latvijai nav pieredzes Sada veida

instrumenta izmantosand, tapéc ari valsts parvaldes

testades, kd piemeéran, Finansu ministrija ka ES

Sfondu 1 adosa iestade, loti atturigi izturas pret

zespéjam imantot finansu ingenierijas instrumentus.

Savukart, pasvaldibas nav informétas par Sada

instrumenta imantosanas iespéjam un

nepiecieSamayien sagatavosanas nosacijuiens.

* Grantu apjoma un to Ipatsvara
samazinajums pilsétvides projektiem

Lidz ar jauniem finansu vadibas instrumentu igveidi

un to igmantosanu pakapeniski notiek pakapeniska

pareja no grantu mebanisma uz, finansu ingenierijas
instrumentien

*  Valsts atbalsta procediras un ar tam
salstitie riski.

Altseviskos gadijumos var rasties nepiecieSamiba

saskanot valsts atbalsta sniegsann ar EK, kas ir

sareggits un loti laikietilpigs process
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Iespéjas

* Jauna iespéja Istenot pilsetvides projektus,
kas satur pelnas komponenti

Séda veida finansu instruments lanj paliclint

investiciju ilgtspéju un atdevi.

* Instruments pilsétvides atjaunosanas
projektu istenosanai

ERAF finanséjums, izmantojot [ESSICA

instrumentu, var tik ieguldits atkartoti jannos

investiciju projektos. Tiek pielants ERAF
finanséiumu papildinat ar citam investicijan.

* DPubliskajam sektoram piederosu
nekustamo Ipasumu un teritoriju
izmantosanas ekonomiska potenciala
apzinasana un izmantosana

Pirms [ESSICA instrumenta ievieSanas nepiecieSams

apzinat potenciali atbalstamos projektu veidus, kd ari

veikt $o ipasumu un atbilstosu pilsétas teritorijn
imantosanas un attistibas potencidla ivértéiumn

* Nestabila ekonomiska situacija pastiprina
interesi par citiem sadarbibas
instrumentiem starp publisko un privato
sektoru.

* Pasvaldibu atbildibas palielinasana
pilsétvides attistitbas mérku sasniegsana.

WNemot véra to, ka pilsétvides attistibas projekti ilgst
vairaku gadn garuma, nepieciesamibai git ienakumus
ir jabiit lidgsvara ar projefta ilgtermina meérki sekmét
pilsétvides atjaunoSanu un attistibn.

* Papildu finanséjums pilsétvides projektiem
no privata sektora, t.sk. kreditiestadem;

* lespéja kombinét projektus, kas tiek
finanseti no DP, un citus, t.i.
neattiecinamus, projektus.

Draudi

* Nokaveéta JESSICA ieviesana attieciba uz
ES fondu 2014.-2020. gada planosanas
perioda dokumentu sagatavosanu

Finansu ministrija ka ES fondu 1V adosa iestade ir

atbildiga par savlaicigu tiesiska reguléjuma

sagatavoSann un nodrosindsanu, lai bitu iespéjas
izmantot [ESSICA finansu instrumentn. 1V iens no
prieksSnosacijumien ir finansu ingenierijas instrumentu
teklansana ES' fondu darbibas programmas, bet uz
ginojuma tapsanas laiku esosajos programmu projektos

Sdda atsance nepastay.

*  Valsts un pasvaldibu lidzfinanséjuma
trukums

JESSICA instrumenta izmantosana ir pielaujama ta

kombinésana ar cita veida finansu resursiem, taja

Skaitd valsts un pasvaldibu finanségiumu. Nemot véera

pilsétvides attistibas projektu specififen un to ilgtermina

raksturu, nepieciesanis isvert visas pastavosas
papildus finansésanas iespéjas

* DPilsétu neieinteresétiba sadarboties ar
privato sektoru pilsétvides attistibas
projektu istenosana

Latvija lidz, sim ir neliela pieredze PPP projektu

istenoSand un nay realu pieméru pasvaldibn sadarbibai

ar privato sektoru pilsétvides attistibas projektn
istenoSana, tapéc pasvaldibas var bit neinteresétas vai
ari bat parliekn piesardzigas attieciba nz iespéjaniien:
sadarbibas ar privato sektorn modelien.
* Pasvaldibu skatfjuma aizdevumu likmes
var tomeér but nepievilcigas

JESSICA instruments nepiedava grantus, kas lidz

Sim Latvijas pasvaldibam bija visierastakars ES

Sfondu finanségiuma sapemsanas veids. [ESSICA

instruments nosaka ari nepieciesamibu péc ekonomiski

dzivotspéjigiem projektien, kas giist ari ienakunius.

Avots: Autorn sagatavots materials

Nemot vera, ka sada veida finansu instruments, lai arl pastav jau vairakus gadus, tomér
nav plasi izplatits, Eiropa nav daudz praktisku pieméru par ta realajiem ieguvumiem ilgtermina, jo
liela dala uzsakto pilsétvides attistibas projektu vél nav noslégusies. Tomeér janem véra tas, ka ES
limeni pilsétvides attistibai tick pievérsta aizvien lielaka loma un ta ir viena no ES attistibas
prioritatém 2014.—2020. gada planosanas perioda. Lielaka dala ierobeZzojumu ir Istermina rakstura
pec to butibas un ir saistiti ar lidzsinéjo sadarbibas starp privato un publisko sektoru trokumu.
Gadijuma, ja JESSICA instruments netiek izmantots, tad pasvaldibu riciba palick ES fondu granti,
privatas investicijas un banku aizdevumi. Tas, savukart, liedz iespéju no ekonomiski

dzivotspéjigiem projektiem gutos ienakumus ieguldit tala citu projektu finansesana.
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7. JESSICA INICIATIVAS IEVIESANAS LATVIJA STRATEGIJA
7.1. Visparigi prieksnoteikumi

Latvijai 2014.—2020. gada planosanas perioda bus pieejams ES fondu finanséjums 4 221
milj. EUR apmeéra. Jautajuma par Latvijas partneribas liguma un programmu izstradi 2014.—
2020. gadam EK pauda nostaju, ka pilsétam ir ieteicams apvienot pasakumus, ko ERAF atbalsta
saskana ar pilsétam raksturigo nozaru ieguldijumu prioritatém (pilsétam paredzétas ar zemu
oglekla dioksida emisiju limeni saistitas strat€gijas, pilsétvide, ilgtspejiga mobilitate pilsétas un
sociala ieklautiba, ko panak, atbalstot nepietickami attistitu pilsétu teritoriju fizisko un
ekonomisko atjaunosanu), un ieklaut tos IIAP, kura butu jaietver arf pasakumi, ko ESF atbalsta

saskana ar savam ieguldfjumu prioritatém.'"

Sakara ar to, ka 2007.-2013. gada ES struktarfondu planosanas periods tuvojas
noslégumam un pasreiz tiek veikts intensivs darbs pie 2014.-2020. gada planosanas perioda
tiesiska un institucionala ietvara, ka arl planosanas dokumentiem, saredzam iesp&jamos
ierobezojumus JESSICA instrumenta ievieSanai un izmantoSanai Latvija. Tas saistits ar to, ka
planotais ES strukturfondu tiesiskais un institucionalais ietvars Latvija var neparedzét JESSICA

instrumenta izmantosanu.

JESSICA izveides un izmantoSanas pilsétvides attisttba viens no priek$noteikumiem ir
pilsétvides attistibas, ka arl atsauces uz finansu inzenierijas instrumentu izmantosanu ieklausana

ES struktarfondu DP un attiecigi — izvirzitajas prioritatés un ieguldijumu virzienos.

Uz zinojuma sagatavosanas bridi pieejamaja ES strukturfondu DP ,Izaugsme un
nodarbinatiba” projekta 4. versija''' pilsétvides attistiba ir viena no prioritara virziena ,,Vides
aizsardziba un resursu izmantoSanas efektivitate” ieguldfjumu prioritatém, bet nav virzita ka
atsevisks prioritarais virziens. DP projekta nav arl ietverta atsauce uz finansu inzenierijas

instrumentu izmantosanu.

DP s.g. julija tika nodota sabiedriskai apspriesanai, attiecigi ir nepieciesams izvertet Rigas
pilsétas pilsétvides attistibas projektu atbilsttbu DP projekta izvirzitajiem ieguldfjumu virzieniem,
ka arf aktualizét diskusijas ar iesaistitajam pusém par JESSICA ka viena no finansu inZzenierijas

instrumentiem izmantosanu 2014.—2020. gada planosanas perioda.

110 Komisijas dienestu nostaja par LATVIJAS partneribas liguma un programmu izstradi 2014.-2020. gadam
Pieejams: http://ec.curopa.cu/regional_policy/what/future/pdf/partnership/lv_position_paper_lv.pdf

HULES struktarfondu darbibas programmas ,,Izaugsme un nodarbinatiba” projekta 4. versija (datéta ar 04.12.2013)
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Viens no butiskiem jautajumiem, kuram ir tieSa ietekme uz zigojuma rekomendaciju
izstradi, ir sakuma zinojuma izstrades bridi esosas neskaidribas ar iespéjamam izmainam JESSICA
tiesiskaja ietvara 2014.—2020. gada planosanas perioda, jo ari struktarfondu regulas 2014.—-2020.

planosanas periodam joprojam ir izstrades stadija.
7.2. Institucionala un tiesiska ietvara izveidoSana

Attieciba uz atbilstosa institucionala un tiesiska ietvara izveidi jagem véra gan politiskie un
ekonomiskie, gan organizatoriskie jautajumi. Butiski ir izveértet struktaras izveidé nepieciesamo
ieguldijumu apméru gadijumos, kad tiek izmantota esosa finansu institacija vai ari tiek veidota
jauna, lai nodrosinatu lielaku JESSICA instrumenta atdevi. Tas saistas arl ar jautajumu par

JESSICA instrumenta vadibas un kontroles procesu pilnvértigu nodrosinasanu.
7.2.1. Lidzdalibas fonda alternativas Latvija

Gadijuma, ja valsts liment tick pienemts lemums izmantot JESSICA instrumentu pilsétvides

projektu istenosana, Vadosajai iestadet ir japienem lemums par to, vai un ka veidot LF.

Ievérojot to, ka JESSICA iniciativas (tapat ka citu finansu instrumentu) sekmigai
administrésanai butiska ir atbilstosa kompetence un kapacitate, kas balstas pieredzé, citas valstis
parsvara ir izvelejusas veidot LF, LF funkcijas uzticot EIB. Tas lauj atrak uzsakt JESSICA
iniciativas ievieSanu, jo, pirmkart, LF funkcijas EIB var uzticét tiesi, neveicot iepirkumu, kas ir
atzits par laikietilpigu, neelastigu un neefektivu risinajumu, otrkart, EIB kompetence lauj ne tikai
atrak izveidot JESSICA iniciativas Isteno$anai nepieciesamo institucionalo un tiesisko ietvaru, bet

ar1 izstradat atbilstosus finansu produktus.

Ievérojot iepriek$minéto, gadijuma, ja tieck pienemts lemums Latvija veidot JESSICA
iniciativas LF, ieteicams LF funkcijas uzticét EIB vai nacionalai finansu institucijai ar atbilstosu
pieredzi, nevis veidot jaunu institaciju, veikt iepirkumu vai LF funkcijas uzticét Vadosajai iestadei
Finansu ministrijai, kurai nav nepieciesamas pieredzes un kapacitates finansu instrumentu

administrésanai.

Nacionala finansu institacija, kurai varétu uzticét LF funkcijas, ir vienota attistibas finansu
institacija (AFI), kas veidojama taja pilniba ieklaujot Hipoteku banku, SIA “Latvijas Garantiju
agentara” (tLGA) un VAS “Lauku attistibas fonds”, proti, instittcijas, kuram ir pieredze finansu
instrumentu administrésana. Ta pieméram, LGA nodrosina JEREMIE iniciativas, kas paredz
finansu instrumentus uznéméjiem, LF funkcijas Latvija, pargemot tas no EIF. Lidzigas ne—banku
attistibas finansu institacijas darbojas ari Lietuva (Invega) un Igaunija (KredEx), kas abas

nodarbojas ar valsts atbalsta programmu administrésanu, sniedzot dazada veida aizdevumu un
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cksporta garantijas, ka arf netiesa veida, sadarbojoties ar komercbankam, nodrosina dazada veida

aizdevumu instrumentus.

Vienlaikus jauzsver, ka pirms pienemt lémumu par LF veidosanu, jaapzina potencialie PAF,
kas darbojas vai varétu darboties Latvija. Ievérojot to, ka Latvija paslaik nedarbojas neviena
institacija, kas administrétu finansu instrumentus specifiski pilsétu attistibas projektiem, gadijuma,
ja ex—ante izpétes rezultata tiek secinats, ka JESSICA iniciativas Istenosanai Latvija nepiecieSams

tikai viens PAF, LF veidosana nav lietderiga.
7.2.2. Pilsétas attistibas fonda alternativas Riga

Ievérojot to, ka, veidojot vai izraugoties PAF, japiemeéro tie pasi noteikumi, kas attiecas uz
LF, ka ari jaizdara lidzigi lietderibas apsvérumi attieciba uz PAF kompetenci un kapacitati, nav
ieteicams PAF veidot no jauna vai uz tadu institaciju bazes, kas nav bijusas iesaistitas finansu

instrumentu administréSana, pieméram, Rigas attistibas fondam.

Ievérojot potencialo salidzinosi nelielo finanséjuma apjomu, kas teorétiski varétu tikt
novirzits finansu instrumentiem pilsétu attistibas projektiem Riga un pat Latvija kopuma,
iespéjams butu lietderigi apsvért alternativu Latvija neveidot LF, izveidojot tikai vienu PAF, kura

funkcijas varétu uzticet AFL
Sadam risinajumam butu vairakas prieksrocibas:

o mazaks JESSICA iniciativas Istenosana iesaistito institiciju skaits, kas varétu ievérojami
samazinat JESSICA iniciativas Istenosanai nepiecieSama institucionala un tiesiska ietvara
izveidoSanai nepiecieSamo laiku, paatrinot PAF darbibas uzsaksanu,

e profesionala PAF darbiba, ievérojot AFI pieredzi finansu instrumentu administrésana.

Papildus, ievérojot PPP pielietojamibu pilsétas attistibas projektos, gadijuma, ja PAF
funkcijas uztic AFI, butu lietderigi AFI, vismaz daléji, nodot ari PPP uzraudzibas iestades
(kompetences centra) funkcijas, kuras paslaik veic CFLA. Sads risinajums nodrosinatu ne tikai
profesionalu PAF darbibu, bet varétu veicinat plasaku PPP izmantoSanu, tostarp ari pilsétas

attistibas projektos.

Ja ex—ante izvértéjuma rezultata tomeér tiek secinats, ka ir lietderiga un pamatota vairaku
PAF darbiba, un tick pienemts lemums Latvija veidot LF, Rigas pilsétai optimalakais risinajums
butu, ja LF funkcijas tiktu uzticétas EIB, savukart Rigas pilsétai veidot PAF, ta funkcijas uzticot
AFI. Sada gadijuma gan valsts, gan arl Rigas pilseéta attiecigi LF un PAF varétu izraudzities,

neveicot iepirkumu.

97



Ievérojot to, ka joprojam turpinas darbs pie AFI izveidosanas, AFI iespéjama darbiba ka

LF un PAF ir atkariga arl no AFI paredzétajam funkcijam, ka ari saglabatas kompetences un

kapacitates.

7.2.3. Cela karte JESSICA iniciativas ievie§anai Latvija

Tabula nr. 7

JESSICA ieviesanas galvenie posmi un aktivitates

Posmi Veicamas darbibas Galvenie izaicinajumi
Sagatavosanas Ex—ante izvertéjums Pieredzes trakums attieciba uz FVI pilsétas attistibai
posms (Tehniska palidziba) Vairaku izvértéjumu nepieciesamiba

Valsts atbalsta jautajumi (notifikacijas nepieciesamiba)

Lémuma pienemsana par
JESSICA iniciativas
ieviesanu (valdibas limenis)

Politiska vienosanas nacionala [iment
ES fondu planosanas dokumentu izstrade vai grozisana
Vienosanas ar EK

Lémuma pienemsana par
LF izveido$anu:

LF neveido,

LF funkcijas uztic EIB

Politiska vienosanas,
Nepieciesamiba saskanot iesaistito institaciju viedoklus

Integrets ilgtspéjigas
attistibas plans (IIAP)

Pilsétvides attistibas projektiem, lai tiem varétu izmantot
JESSICA instrumentu, ir jabut ieklautiem ITAP
Nosacijums attiecas arl uz privata sektora institaciju
lecerétajiem projektiem.

Institucionala un
tiesiska ietvara
izveide

LF izveide, ja veido LF

I Iimena investiciju liguma
parakstiSana, ja veido LF

Vieno$anas par investiciju liguma LF darbibas
notetkumiem
Sarezgitu juridisko risinadjumu nepieciesamiba

PAF izveide:
Latvijas vieniga PAF
funkcijas uztic AFI, ja
LF neveido,
Rigas PAF funkcijas
uztic AFI, ja LF
funkcijas uztic EIB

Vienos$anas nacionala un regionala limeni
Sarezgitas un ilgas iepitkuma procediras PAF izveidei
(ja PAF iepérk ka pakalpojumu)

(II imena) investiciju
liguma parakstiSana

Vienosanas par investiciju liguma notetkumiem

Finanséjuma
izmantoS$ana

Finanséjuma parskaitisana
PAF

Nepieciesamo pricksnoteikumu izpilde un dokumentu
sagatavosana

Projektu atlase,
finansé$anas liguma
slégsana, finanséjums
Finanséjuma gala
sanémeéjam

ERAF un JESSICA iniciativas nosactjumiem atbilstosu
projektu sagatavosana

Zems pieprasijums péc finansu instrumentiem iepretim
grantiem, kam ir 1saks ievieSanas termins

Privata sektora gataviba iesaistities pilsétas attistitibas
projektos

Pieredzes trukums ar PPP

Avots: Autorn sagatavots materials
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Izvertéjot JESSICA finansu instrumenta IstenoSanas iespéjas, ir janem veéra zinojuma
5.5. nodala minétie aspekti, jo JESSICA finanséjums galvenokart tiek pieskirts PPP projektiem.
No ta izriet divi secinajumi:

* Projektu istenosanas tehnisko palidzibu un projektu izvértésanu ieteicams nodrosinat
valsts limeni ar centralizétas institucijas palidzibu (valsts akciju sabiedriba ,Latvijas
Hipotéku un zemes banka” vai Centrala finansu un ligumu agentira). No 2014.gada
1.janvara Latvijas Hipotéku un zemes banka vairs nesniegs komercbankas pakalpojumus,
bet veiks attistibas finansu institacijas funkcijas (valsts akciju sabiedribas jaunais
nosaukums bus ,,Latvijas Attistibas finansu institacija Altum”). Ieviesot JESSICA finansu
instrtumentu, LF/PAF funkcijas un Centralas finan$u un ligumu agenturas funkcijas daléji
parklasies;

* Masveida projektu istenosana, izmantojot PPP ka iepirtkuma metodi un JESSICA ka
finansésanas instrumentu, visdrizak nav iespéjama. Lidz ar to, runa ir par JESSICA
finansétu pilotprojektu istenosanu. Vienlaicigi tas ir atkarigs no identificéto projektu skaita
un kvalitates, tai skaita So projektu komercializacijas potenciala.

Nemot véra to, ka lémums par JESSICA instrumenta ieviesanu Latvija tiek pienemts
nacionala limeni, nepieciesams veikt parrunas ar ieinteresétajam pusém, lai virzitu $o jautajumu
ieklausanai ES fondu vadibas darba kartiba. éajé posma vélams iesaistit tas organizacijas un
institucijas, kuras potenciali butu ari JESSICA instrumenta ieviesana iesaistitas puses. No valsts
parvaldes strukturam ta ir FinanSu ministrija ka ES fondu Vadosa iestade, savukart, Vides
aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija ka par pilsétvides attistibas jautajumiem atbildiga
ministrija. Savukart, Latvijas Lielo pilsétu asociacija un Latvijas Pasvaldibu savieniba var

nodrosinat citu pasvaldibu atbalstu un interesi par JESSICA instrumenta nepieciesamibu.

Nemot véra izvértéjuma secinajumu, ka Latvija JESSICA instrumenta ieviesanai
piemeérotakais variants varétu but viena PAF izveide, tad butu vélams izvértet AFI ka potenciala

PAF administrétaja savlaicigu iesaisti planosanas procesa.

Pasreizéja situacija, kad 2014.-2020. gada perioda planosanas dokumenti pamata jau ir
sagatavoti un tiks virziti apstiprinasanai, JESSICA instrumenta ieklausanai varétu tikt planota ka
grozijumi ES fondu darbibas programmas. Lidz ar to ir nepiecieSams péc iespéjas savlaicigak
veikt nepiecieSamas prieksizpétes un parrunas par minétajiem lemumu pienémejiem. Rigas pilsétai
ir nepieciesams izvéléties un sagatavot priekslikumu par JESSICA instrumentam atbilstosakajiem
pilsétvides attistibas projektiem Rigas pilséta. Sagatavosanas posma Istenosanai ir iespéjams

izmantot citas ES fondu programmas, it 1pasi tas, kas atbalsta teritorialas sadarbibas projektus un
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ietver pilsétvides attistibas prioritati, pieméram, URBACT, INTERREG EUROPE (lidzsingjais
nosaukums — INTERREG IVC), ka arf parrobezu sadarbibas programmas.

Lai sekmétu Rigas pilsétas gatavibu JESSICA instrumenta izmantosanai, planotajiem
pilsétvides attistibas projektiem ir jabut ieklautiem ITAP. Attiecigi, lai parliecinatos par $o projektu

atbilstibu, ir jabut veiktai to ekonomiskas dzivotspéjas analizei.
7.3. Finansu resursu integréta izmantoSanu projektu finanséSana

JESSICA tiesiskais ietvars nosaka to, ka projektu finansésana ir iespéjams dazadus finansu

avotus un dazadus finanséjuma veidus:

* ES fondu granti

Speka esosas ERAF regulas 23 pants nosaka, ka grantu finanséjums nevar parsniegt 50%
no attiecinamajam izmaksam. Saskana ar Ieviesanas regulas 43 panta 6 dalu PPP vai projekti, kuri

ir ieklauti ITAP un tiek finanséti no PAF var vienlaicigi sanemt grantu ar1 finanseéjumu no DP.

ES fondu grantu ipatsvars no kopéjam attiecinamajam izmaksam, ieviesot paraléli ari
JESSICA finansu vadibas produktus varétu but butiski mazaks par 50% , jo parasti grantu
finanséjums tiek pieskirts minimala apjoma, lai nodrosinatu projekta atbilsttbu JESSICA finansu
kritérijiem. No ES fondu grantu lidzekliem var tikt finanséti tikai ieguldfjumi un netiek finansétas

darbibas izmaksas.

JESSICA projektu konteksta butu lietderigi strukturét atseviskakas projekta stadijas ta, lai
tiktu maksimizéts ES grantu Ipatsvars un pieejama atbalsta likme, pieméram, atseviski nodalot

grantu programmai ieguldijumus bez ienémumiem — ieguldijumus infrastruktara.

* JESSICA ieguldijums kapitala

112

Lidz $§im dalibvalstis nav izmantojusas JESSICA ieguldijumus kapitala ~. Viens no

iemesliem ir tas, ka izvértéjot valsts atbalstu nav iespéjams viennozimigi noteikt pasu kapitala
atdeves likmi un attiecigi ari valsts atbalsta apmeéru. Tapéc pétijuma Sis atbalsta veids netiek

apskatits, neskatoties uz potenciali lielo pieprasijumu no gala sanémeéju puses.
* JESSICA aizdevums;
* privata partnera ieguldfjums kapitala vai aizdevums;
* pasvaldibas ieguldijums kapitala;

¢ bankas aizdevums.

112 Intervija ar D. Gardner, 21.11.2013.
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Pasvaldibam jagem véra tas, ka 2008. gada 25.marta MK noteikumi Nr. 196 ,Par
pasvaldibu aizgéemumiem un galvojumiem” nosaka, ka Pasvaldibas iegust tiesibas nemt
alzpémumus un sniegt galvojumus tikai péc LR Finansu ministrijas izveidotas Pasvaldibu
aiznémumu un galvojumu kontroles un parraudzibas padomes apstiprinosa lémuma sanemsanas.

Primari pasvaldibas sanem aizdevumus no Valsts Kases.

Savukart, privatais partneris var sanemt bankas aizdevumu Latvijas vai arvalstu bankas,
nodrodinot lidzmaksajumu, sniedzot garantiju vai kilu sanemta aizdevuma apjoma, ka arl
apnemoties sasniegt divpuséji apstiprinatus darbibas raditajus, kuru neizpildes gadijuma banka

patur tiesibas realizét savas prasfjuma tiesibas.

7.4. Optimala finanséjuma struktara

Planojot JESSICA ievieSanas nosacfjumus, ka arl izvértéjot potencialos projektus, kuru
istenosana planots izmantot JESSICA iniciativu, velams nemt veéra, ka optimalu kapitala
struktaru, ti. aizdevuma ipatsvaru kapitala vai pasu kapitala un aizdevuma attiecibu nosaka
sekojosi kriteriji'’:

* kapitala cena;
* ar nodokliem aplickama ienakuma apjoms;
* ienakosas naudas plusmas risks un darbibas nozare;

* lemumu pienemsanas autonomija;

* finanséjamie aktivi.

Turpmak tiek apskatita PAF projekta kapitala struktara bez ES fondu grantu
komponentes, pienemot, ka projektam pieejamais grantu finanséjums jau ir maksimizets atbilstosi
DP nosacfjumiem. Pieméram, ieguldfjumi projekta infrastruktara un teritorija ir nodaliti ka
atsevisks projekts ar maksimalo atbalsta likmi. Finansu produktu salidzinajums ir paradits tabula

nt. 8.

113 Aswath Damodaran on Optimal Capital Structure, 2009
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Finansu produktu salidzinajums

Tabula nr. 8

Aizdevums Mezanins Ieguldijums kapitala
Ekonomiski aizdevums ieguldijums kapitala ieguldijums kapitala
Juridiski aizdevums aizdevums ieguldfjums kapitala
Risks zems vidéjs augsts
Resursu cena 4% — 7% 10%—12% 15%

procentu maksajumi

procentu maksajumi

nav nodoklu

Nodokli samazina apliekamo samazina apliekamo N
. . prieksrocibu
nodokli nodokli
Elastigums nav augsta augsta

Avwots: BRE Bank S.A. — www.mezzanine.com.pl

JESSICA FVI iesaka vismaz 50% privata kapitala klatbuitni, ja tick piemérots valsts
atbalsts un vismaz 30% finanséjums arpus FVI lidzekliem (tas nozimé, ka JESSICA
finanséjums nevarétu parsniegt 70% no projekta attiecinamajam izmaksam). Nemot véra 50%
pret 50% vai (anglu val. match) ieguldijumu strategiju daudzos JESSICA PAF projektos,
priekslikums optimalai kapitala struktarai butu sekojoss:

Pagu kapitals (minimums 30%)
* naudas lidzekli;

* ieguldijums natara (zeme, nekustamais ipasums);

Aizdevums (maksimums 70%), t.sk.

* JESSICA aizdevums — maksimums 50%b;

e Bankas aizdevums — maksimums 20%;

Sada kapitala struktara nodrosina viszemako iespéjamo kapitala cenu, maksimali samazina

apliekamo nodokli, saglabajot autonomiju no aizdevéjiem un izpildot FVI nosacijums.
7.5. Standarta projektu apraksts

Ta ka visi Pasutitaja apstiprinatie pilotprojekti neatbilst JESSICA finansu atbilstibas
kritérijiem, $aja nodala sniegts teorétiska pilsétvides attistibas projekta iss apraksts, kurs
varétu tikt realizéts Rigas pasvaldibas teritorija ar JESSICA FVI atbalstu. Projekta apraksts,

galvenokart, ietver tiesi projekta finansésanas aspektus un iespéjamos finanséjuma gala saneémeéjus.
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Nemot véra ieprickseja nodala apskatitos institucionala modela aspektus un iespéjamos
divus finanséjuma gala sanéméjus, tieck piedavati divi standarta projekti — pasvaldibas ‘Istenots
projekts un privata partnera istenots projekts (PPP).

Tiek izvirziti $adi kopigie piepémumi:
* Projekta tvérums

Projekts ietver infrastruktiiras, ékn ar un beg iepémumien bivniecibn vai rekonstrukciju, ka ari komercialn un

nekomercialu pakalpojunin sniegsani.

* Projekta stadijas

Projektu iespéjams dalit stadjjas, taja skaita istenot atseviski ieguldijumus publiskaja infrastruktira ar,

tespéjams, paangstinatu atbalsta likmi.

*  Grantu finanséjums

Pasvaldibai  pieejams ~ grantu  finanséjums no DP  deguldijumiem  infrastruktiira un  nekomercialn  ékn

rekonstrukcijai vai bivniecibai (piem. mugeji, igstagu nami u.t.t.) ar atbalsta likmi no 50% — 85%

* JESSICA FVI
Bagzes scenarija tiek piedavats [ESSICA ilgtermina aizdevums lidz pat 25 gadiem subsidétam procentu likmeén.
Attieciba uz pasvaldibas istenotu projektu izvirzam §adus piepémumus:

* Finanséjuma gala sanémeéjs — Finanséjuma gala sanémeéjs ir pasvaldiba vai tas
kapitalsabiedriba;

* Ipasumtiesibas uz zemi un nekustamo Ipasumu ir pasvaldibai vai valstij.

Tabula nr. 9
Teorétiska finansésanas struktira pasvaldibas gadijuma
Bez iepémumiem Ar iepémumiem
Infrastruktira Ekas Komercialas ékas
Grants no DP 50%—85% 50%—85%
JESSICA aizdevums 50%
Nodrosinajums JESSICA aizdevumam Hipotéka uz zemi
Pasvaldibas lidzfinanséjums 15% 15% 30%
Valsts Kases aizdevums 0% —35% 0%—35% 20%
Nodrosdinajums bankas aizdevumam
KOPA 100% 100% 100%

Avots: Autorn sagatavots materials
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Attieciba uz PPP istenotu projektu izvirzam sadus piepémumus:

Ipasumtiesibas uz zemi un nekustamo Tpa§umu — lai privatais partneris varétu piedavat
atbilstosu nodrosinajumu aizdevéjiem, zeme un nekustamais Ipasums ir privata partnera
ipasuma vai ir noslégts ligums par to ilgtermina nomu;

Grantu finanséjums — privatajam partnerim pieejams grantu finanséjums no DP
ieguldfjumiem infrastruktira un nekomercialu €éku rekonstrukcijai vai buvniecibai (piem.
muzeji, izstazu nami u.t.t.);

PPP ligumi — privatais partneris veic projektésanas, buvniecibas, finansésanas un darbibas
nodrosinasanas funkcijas (DBFO); vai privatajam partnerim noslégts koncesijas ligums ar
pasvaldibu;

JESSICA — ja privata partnera piedavatais nodrosinajums ir nepietickams, iespéjams
piesaistit mezanina aizdevumu, vienlaicigi subsidéjot procentu likmes atbilstosi valsts

atbalsta pieskir$anas proceduram.

Tabula nr. 10
Teorétiska finansésanas struktira PPP gadijuma
Bez iepémumiem Ar iepémumiem
Infrastruktira Ekas Komercialas ekas
Grants no DP 50% 50%
JESSICA aizdevums 50%
Nodrosinajums JESSICA aizdevumam Koncesijas ligums
Privata partnera ieguldijums 30% 30% 30%
Bankas aizdevums 20% 20% 20%
Nodrosinajums bankas aizdevumam Hipoteka uz Hipoteka uz Hipoteka uz zemi
zemi zemi
KOPA 100% 100% 100%
Avots: Autorn sagatavots materials
7.6. Priekslikums pilotprojektu atbilstibas JESSICA nosacijumiem

uzlaboSanai

Salidzinot tris Pasutitaja piedavatos pilotprojektus, jasecina, ka esosajiem Andrejsalas un

Centraltirgus pilotprojektiem un ar tiem saistitajiem turpmakas attistibas planiem un stadijam,

pieméram, detalplana teritorijas C8 attistibai Andrejsala un Vidzemes un Agenskalna tirgus
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attistibai Centraltirgus pilotprojekta, péc jaunu projektu izstrades vai aktualizacijas var tikt veikts
atbilstibas JESSICA finansu vadibas instrumentam izvertéjums.

Savukart par Torpkalna pilotprojektu Izpilditajam nav informacijas par tadiem §i
pilotprojekta turpmakajiem attistibas planiem, kuri varétu but par pamatu jauna — ienémumus
radosa projekta —izstradei un potenciali atbilstu JESSICA finansu vadibas instrumenta finansu
kritérijiem.

Nemot vera augstak minéto, Izpilditajs iesaka JESSICA finansu vadibas instrumenta
finanséjumam turpmak izvirzit Andrejsalas un Centraltirgus pilotprojektus , pirms tam izstradajot
jaunus projektus vai aktualizéjot esosos pilotprojektus atbilstosi §aja zinojuma minétajam
neatbilstibam JESSICA finansu kritérijiem.

Pienemot, ka Pasutitajs ir izstradajis (i) jaunu Andrejsalas projektu, papildinot esoso
sakumstadiju ar nakamajam stadijam, kuras savukart nodrosinas pozitivus ienémumus projektam
un (i) aktualizéjis Centraltirgus pilotprojektu, identificéjot pozitivus ienémumus radosos
apaksprojektus, turpmak sniegts priekslikums (darba uzdevums) jauno projektu atbilstibas

JESSICA finansu vadibas instrumentam izvértéjumam.

Meérkis: Darba meérkis ir atbilstosi Latvijas Republikas normativajiem aktiem veikt FEA un
atbilstibas  JESSICA instrumenta izvértéjumu (turpmak teksta — Izvértéjums) planotajiem

publiskas un privatas partneribas projektiem ,,Andrejsala” un ,,Centraltirgus”.
Pasititaja nosacijumi un metodologija. FEA ir javeic:

* pamatojoties uz PPP likuma, 2009. gada 6. oktobra MK Noteikumu Nr. 1152 , Kartiba
FEA veiksanai, PPP liguma veida noteik§anai un atzinuma par FEA snieg$anai” II nodala
1zvirzitajam prasibam un nosacijumiem;

* ieklaujot Pasutitaja principialas (negrozamas) buvniecibas un apsaimnickosanas tehniskas
prasibas;

JESSICA atbilstibas izvertejums javeic izveélétajai alternativai, ieklaujot vismaz sekojosus
apakspunktus:

* Izvélétas alternativas atbilstiba visparéjiem atlases kritérijiem:

0 atbilstiba ES fondu reguléjumam un nacionalajiem, regionalajiem un vietéjiem
planosanas dokumentiem;

0 atbilstiba PAF ieguldijumu stratégijai;

0 projekta attiecinamo izmaksu apjoms, kas var tikt finanséts no DP lidzekliem;

0 investiciju atmaksas perioda atbilstiba DP un PAF ieguldijuma stratégijas laika

periodam;
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0 atbilstiba valsts atbalsta nosacfjumiem un proceduram, ja paredzams ir valsts
atbalsts;
0 paredzéta sadarbiba vai partneriba ar privato partneri.
* Izvéletas alternativas atbilstiba sociali-ekonomiskajiem kritérijiem:
0 pozitiva sociali-ekonomiska atdeve;
* Izvéletas alternativas atbilstiba finansu kritérijiem:
0 projekta attiecinamo izmaksu apjoma atbilsttba DP un PAF;
pozitiva finansu atdeve (FIRR);
finansu deficita nosacijuma izpilde ;

lidzfinanséjuma apjoma nosacijuma izpilde;

kapitala struktiras nosacijumu izpilde.

© O O O
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AVOTU SARAKSTS

Eiropas Komisijas, Padomes un Parlamenta normativie akti

Ligums par Eiropas Savienibas darbibu.

Eiropas Patlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 539/2010 (2010. gada 16. junijs), ar
kuru attieciba uz dazu prasibu vienkarsosanu un attieciba uz daziem noteikumiem par
finansu parvaldibu groza Padomes Regulu (EK) Nr. 1083/20006, ar ko paredz visparigus
noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu un Kohézijas
fondu.

Komisijas Regula (EK) Nr. 846/2009 (2009. gada 1. septembris), ar ko groza Regulu
(EK) Nr. 1828/2000, kas patedz noteikumus pat to, ka Istenot Padomes Regulu (EK) Nr.
1083/2000, ar ko paredz visparigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu,

Eiropas Socialo fondu un Koheézijas fondu, un Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu
(EK) Nr. 1080/2006 par Eiropas Regionalas attistibas fondu.

Komisijas Regula (EK) Nt. 800/2008 (2008. gada 6. augusts), kas atzist noteiktas atbalsta
kategorijas par saderigam ar kopéjo tirgu, piemérojot Liguma 87. un 88. pantu.

Komisijas Regula (EK) Nr. 1828/2006, kas patedz noteikumus pat to, ka Istenot
Padomes Regulu (EK) Nr. 1083/20006, ar ko paredz visparigus noteikumus par Eiropas
Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu un Kohézijas fondu, un Eiropas
Parlamenta un Padomes Regulu (EK) Nr. 1080/2006 pat Eiropas Regionalas attistibas
fondu.

Eiropas Patlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. 397/2009 (2009. gada 6. maijs), ar ko
Regulu (EK) Nr. 1080/2006 par Eiropas Regionalas attistibas fondu groza attieciba uz
majoklu energoefektivitates un atjaunojamas energijas ieguldijumu atbilstibu.

Padomes Regula (EK) Nr. 284/2009 (2009. gada 7. aprilis ), ar kuru paredz vispatigus
noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu un Kohézijas
fondu, groza attieciba uz daziem noteikumiem par finansu parvaldibu.

Komisijas Regula (EK) Nr. 1826/2006 (2006. gada 8. decembitis), kas patedz noteikumus
pat to, ka istenot Padomes Regulu (EK) Nr. 1083/2006, ar ko paredz vispatigus
noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu un Kohézijas
fondu.

Padomes Regula (EK) Nr. 1083/2006 (2006. gada 11. julijs), ar ko paredz vispatigus
noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo Fondu un Kohézijas

fondu.

107



Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. 1080/2006 (2006. gada 5. julijs) par
Eiropas Regionalas attistibas fondu un Regulas (EK) Nr. 1783/1999 atcelsanu, kas grozita
ar 2009. gada 06. maija Komisijas Regulu (EK) Nr. 397/2009.

Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai ar ko paredz kopigus noteikumus
par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu, Kohézijas fondu, Eiropas
Lauksaimniecibas fondu lauku attistibai un Eiropas Jurlietu un zivsaimniecibas fondu, uz
kuriem attiecas vienotais stratégiskais satvars, un visparigus noteikumus par Eiropas
Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu un Kohézijas fondu un atce] Regulu

(EK) Nr. 1083/20006.
Eiropas Parlamenta un Padomes regula (ES) Nr. 1303/2013 (2013. gada 17. decembris),

ar ko paredz kopigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo
fondu, Kohézijas fondu, Eiropas Lauksaimniecibas fondu lauku attistibai un Eiropas
Jutlietu un zivsaimniecibas fondu un visparigus noteikumus par Eiropas Regionalas
attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu, Kohézijas fondu un Eiropas Jurlietu un

zivsaimniecibas fondu un atcel Padomes Regulu (EK) Nr. 1083 /2006
Eiropas Patlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1301/2013 (2013. gada 17. decembris)

par Eiropas Regionalas attistibas fondu un Ipasiem noteikumiem attieciba uz meérki
"Investicijas izaugsmei un nodarbinatibai" un ar ko atcel Regulu (EK) Nr. 1080/2006
7. panta 1. dala.

Eiropas Savienibas tiesas spriedumi

EST spriedums lieta Nr. C-209/97 un Nr. C-379/98.

EST spriedums apvienotajas lietas Nt. 67/68 un 70/85 un lieta Nr. T-358/94.
EST spriedums lieta Nr. C-143/99 un Nr. C-5/01.

EST spriedums lieta Nr. T-55/99.

EST spriedums lieta Nr. C-142/87.

Latvijas planoSanas dokumenti un normativie akti

ES struktarfondu DP ,,Izaugsme un nodarbinatiba” projekta 4. versija.
Latvijas ilgtspéjigas attistibas stratégija — Latvija 2030, VARAM, 2010.
Nacionalais attistibas plans 2014. — 2020 .gadam, PKC, 2012.
Publiskas un privatas partneribas likums.

Regionalas politikas pamatnostadnes 2013.-2019. gadam (dokumenta projekts).
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Rigas attistibas programma 2010. — 2013. gadam.

Rigas attistibas programmas 2014. — 2020. gadam projekts, Rigas dome, 2013.
Rigas ilgtermina attistibas stratégija lidz 2025. gadam.

Rigas ilgtspéjigas attistibas stratégijas lidz 2030. gadam projekts, Rigas dome, 2013.
Rigas pilsetas pasvaldibas Ipasumu parvaldibas stratégija 2013.—2017. gadam.
Rigas teritorijas planojums 2006. — 2018. gadam (ar grozijumiem).

Rigas Vides programma 2011.—2017. gadam.

Citi dokumenti

Commission Guidance Note on Financial Engineering Instruments under Article 44 of
Council Regulation (EC) No 1083/20006.

Community guidelines on state aid to promote risk capital investments in small and
medium-sized enterprises. Official Journal of the European Union C194/2. 18.02.2006.
Eiropas Komisijas, Eiropas Investiciju bankas un Eiropas Padomes Attistibas bankas
saprasanas memorands ,,A co—ordinated approach to the financing of urban renewal and
development for the programming period 2007-2013 of the Community Structural
Funds”.

Financial Engineering Instruments Implemented by Member States with ERDF
Contributions. Synthesis Report.

Financial Instruments in Cohesion Policy — SWD (2012) 36 final Commission staff
working document, 27/02/2012.

Financial Instruments: A Stock—taking Exercise in Preparation for the 20142020
Programming Period.

Finansu inzenierijas un citu inovativu finansu instrumentu normativa ietvara un procesu
planosanas vadlinijas.

Frank Lee, JESSICA and Energy Efficiency, 2011. JESSICA Evaluation Studies:
Financing energy efficiency renovations in the Latvian housing sector, final report, 2012.
Guidance Note on Financial Engineering Instruments under Article 44 of Council
Regulation (EC) No 1083/2006 Pieejams:
http://ec.europa.eu/regional_policy/archive/funds/2007/jjj/doc/pdf/cocof_guidance_
note3_en.pdf

JESSICA Evaluation Studies: Financing energy efficiency renovations in the Latvian

housing sector, Final report, 2012.
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JESSICA izvértéjuma zigojumi, kur analizéti pieejamie ilgtspéjigas pilsétvides attistibas
atbalsta finansu instrumenti, un citu veikta citu valstu pieredzes analize.

JESSICA vadibas zinojumi, kas apkopo praktiskus, ar ievieSanu saistitus jautajumus

(Anglu val. Horizontal studies providing guidance on operational matters relevant to all stakeholders).

Joint European Support for Sustainable Investment in City Areas — Holding Fund
Handbook, 2010.

Summary report on the progress made in financing and implementing financial
engineering instruments co—financed by Structural Funds. Programming period 2007—

2013 (situation as at 31 December 2011).

Zigojums ,,JESSICA implementation in the EU Member States. State of play.”
(November 2011).

Veiktas intervijas:

Armands Tapins, Valsts kases Finansu risku vadibas departamenta direktors (20.11.2013,
Publiskas un privatas partneribas asociacijas parstaviju vizites laika).

Des Gardners, Mancestras pilsétas domes parstavis, Lielbritanija (21.11.2013, Riga).
Gunta Medne, Valsts kases parvaldnieka vietniece (20.11.2013, Publiskas un privatas
partneribas asociacijas parstaviju vizites laika).

Miroslava Massova (Miroslava Masova), Eiropas Komisija, Regionalas un pilsétu politikas
generaldirektorats, Finansu instrumentu nodalas parstave (04.10.2013, telefonintervija).

Tomas Vobens (Thomas Wobben), Eiropas Komisija, Regionu padome, Horizontalas

politikas direktorats (09.10.2013, Brisele, Regionu un pilsétu atvértajas dienas).
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