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Noveértéjums par pakalpojumu sniegSanu

PricewaterhouseCoopers SIA ir veicis nekustama ipa§uma nodokla (turpmak — NIN) atvieglojumu
kulturvesturisko €ku ipasniekiem (kas tiek pieskirts saskana ar Rigas domes saistoSajiem noteikumiem
nr.198 ,Nekustama ipasuma nodokla atvieglojumu pieskirsanas kartiba Riga”, kas publiceti Latvijas
Republikas oficialaja izdevuma ,,Latvijas Véstnesis” 2013. gada 23. janvari) izpeti un analizi un
efektivitates novertejumu. Darbs ir veikts saskana ar 2013. gada 21. novembra ligumu Nr. DA-13-191-

1.

Darba merkis
Misu darba meérki bija:

1.

2,
3.
4.

5.

Izvertét pasvaldibas realizétas NIN atvieglojumu politikas statistiskos raditajus;

Izanalizet eso$as NIN atvieglojumu sistémas efektivitati;

Sagatavot bazi turpmakai konkréetu priekslikumu izstradei un to pilnveidosanai;

Sniegt parskatu par arvalstu prakse izmantotajiem instrumentiem lidzigu mérku sasniegSana;
Piedavat iespeéjamus alternativus risinajumus kultiarvesturisko vertibu saglabasanai.

Darba procesa veiktie darbi
Lai sasniegtu minétos merkus, més veicam sadus darbus:

1.
2.

3.
4.

Iepazinamies ar pieejamajiem dokumentiem nodoklu atvieglojumu jautajumos;
Analizejam Eiropas valstu pieredzi. Musu izveléta izpetes metode ietvéera sarunas ar PwC
nodoklu ekspertiem par NIN un ienakumu nodokli un $o nodoklu iespéjamiem
atvieglojumiem. Detalizeti netika izpétitas grantu un dotaciju programmas analizetajas
Eiropas valstis, bet uzsvars tika likts uz atvieglojumiem, kas saistas ar NIN un ienakuma
nodokli. Petijuma ietvaros informacija tika iegtita no sekojosiem PwC tikla uznemumiem
Eiropa:

» Apvienota Karaliste: PricewaterhouseCoopers LLP

=  Austrija: PwC Osterreich

= Baltkrievija : PricewaterhouseCoopers FLLC

» Bulgarija: PricewaterhouseCoopers Bulgaria EOOD

» Danija: PwC Denmark

» Francija: Landwell & Associés

= TIrija: PricewaterhouseCoopers Ireland

» Lietuva: PricewaterhouseCoopers UAB

» Malta: PricewaterhouseCoopers Malta

» Niderlande: PricewaterhouseCoopers Belastingadviseurs N.V.

» Rumanija: PricewaterhouseCoopers Tax Advisors & Accountants S.R.L.

» Somija: PricewaterhouseCoopers Oy

»  Ukraina : LLC PricewaterhouseCoopers

» Ungarija: PricewaterhouseCoopers Magyarorszag Kft.

=  Zviedrija : PwC Sweden
Organiz€jam intervijas ar divam fokusgrupam;
Sniedzam katrai fokusgrupai ieprieks sagatavotu prezentaciju, kas ietvera:

a. Esosas situacijas izklastu;

b. Citu Eiropas valstu pieredzi nodoklu atvieglojumu pieskirS§anas jautajumos;

c. Speciali sagatavotus jautajumus grupas diskusijas veicinasanai;

5. Apkopojam interviju laika savakto informaciju;



pwc

6. Uzrakstijam gala nodevumu Rigas domes pilsétas attistibas departamentam par NIN
efektivitates novertejumu;

7. Sniedzam gala prezentaciju Rigas domes parstavjiem ar galvenajiem secinajumiem un
ieteikumiem (prezentacija pievienota darba atskaitei).

Darba gaita meés neveicam detalizétu informacijas pareizibas parbaudi, bet uztic€jamies mums
sniegtajai informacijai.

Darba procesa veiktas intervijas
Izpetes procesa laika meés tikamies ar sekojosiem Rigas domes institticiju parstavjiem:
1. Inna Sablovska (Rigas pilsétas kultiiras piemineklu aizsardzibas nodala) — 2013. gada 1.
novembris
2. Janis Asaris (Valsts kultiiras piemineklu aizsardzibas inspekcija, Rigas regionala nodala) —
2013. gada 28. Novembris
3. Ieva Bokuma (Rigas domes pasvaldibu ienemumu parvalde) — 2013. gada 29. novembris
(telefonintervija)

Darba procesa analizétie dokumenti
Izpetes procesa laika meés detalizeti izskatijam sadus dokumentus:

1. Atzinumus par kultiirvesturisko eku ipasnieku iesniegumiem dazadiem nodokla atvieglojuma
veidiem no 2009. 1idz 2014. gadam;

2. Rigas vesturiska centra un ta aizsardzibas zonas teritorijas planojumu un ta grafiskas dalas
planus: ,RVC kulturvesturiska mantojuma saglabasanas un attistibas plans”;

3. Rigas vesturiska centra un ta aizsardzibas zonas teritorijas planojumu un ta grafiskas dalas
planus: ,Kulturvesturiskie ansambli un kulttiras pieminekli RVC un ta aizsardzibas zona”;

4. Rigas domes saistoSos noteikumus nr.198 ,Nekustama ipasuma nodokla atvieglojumu
pieskirsanas kartiba Riga”, kas publiceti Latvijas Republikas oficialaja izdevuma , Latvijas
Vestnesis” 2013. gada 23. janvarf,

5. [Eku sarakstu, par kuram pieskirts nekustama ipa§uma nodokla atvieglojums par 2013.gadu
saskana ar Rigas domes 18.12.2012. saisto$o noteikumu Nr.198 "Nekustama ipasuma nodokla
atvieglojumu pieskirSanas kartiba Riga" 4.15. un 4.16.apakspunktu;

6. Eku saraksts, par kuram pieskirts nekustama ipa§uma nodokla atvieglojums par 2009. -
2012.gadu saskana ar Rigas domes 11.09.2007. saistoSo noteikumu Nr.88 "Nekustama
ipasuma nodokla atvieglojumu pieskirSanas kartiba Riga" (turpmak - saistosie noteikumi) 4.7.
un 4.8.apakspunktu;

7. Rigas vesturiska centra kultarvesturiskas vides saglabasanas un attistibas plana istenoSanas
programmas priekslikumus;

8. Lemumus par kultiirvesturisko eku ipasnieku iesniegumiem, kas atziti ka neatbilstigi, ieskaitot
atteikuma iemeslus;

9. Rigas domes NEKIP datu bazes piemeérus;

10. 2007. gada maija petijumu ,Pasvaldibas tiesiskas iespejas kulturvesturiska mantojuma
saglabasanai un attistibai”;

11. Rigas pilsetas buvvaldes vestuli par pieteikumu.

Darba procesa organizéetas fokusgrupas

Lai gutu dzilaku ieskatu téma par Rigas vesturiska centra un ta aizsardzibas zonas autentiskuma
saglabasanu un €kas statusam un kulttrvesturiskajai vertibai atbilsto$u €ku renovaciju un restauraciju,
izpetes procesa laika més organizejam ari divas fokusgrupas ar industrijas ekspertu piedali$anos:
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Pirma fokusgrupas tikSanas, kas notika 2013. gada 21. novembri, sastavéja no astoniem
dzivoklu un eku ipasniekiem (vai to parstavjiem). Kopuma uz fokusgrupu tika aicinati 30
parstavji, saskanojot $o izlasi ar Rigas domes pilsétas attistibas departamentu. (Pielikuma 1
skatit fokusgrupas dalibniekus, ka ar1 apzinatos un aicinatos parstavjus). Ka galvenos iemeslus
atteikumam dalibai foksugrupa apzinatie eksperti miné€ja augsto darba noslodzi un motivacijas
truokumu.

Otra fokusgrupas tiksanas, kas notika 2013. gada 22. novembri, sastaveja no pieciem
ekspertiem, ieskaitot arhitektus un buvvaldes parstavjus. Kopuma uz fokusgrupu tika aicinati
13 parstavji, balstoties uz Rigas domes pilsétas attistibas departamenta iesniegto dokumentu.
(Pielikuma 2 skatit fokusgrupas dalibniekus, ka ar1 apzinatos un aicinatos parstavjus). Ka
galvenos iemeslus atteikumam dalibai foksugrupa apzinatie eksperti min€ja augsto darba
noslodzi.

Abu fokusgrupu laika mes ar uzaicinatajiem ekspertiem diskutéjam par $adiem, ieprieks sagatavotiem

jautajumiem:
1. Kadas ir galvenas izmaksu pozicijas, kas sadardzina kultiirvesturisko eku uzturésanu, ja
salidzina ar €ku, kam nav kulturvesturiskas nozimes?
2. Vai un ka biitu nepiecieSams diferencét atbalsta intensitati atkariba no €kas izmantos$anas
veida?
3. Kadas ir galvenas pasreizejas atbalsta probléemas:
a. Vaiiriespejams uzlabot atbalsta mehanismu?
b. Vai pasreizejais atbalsts nodoklu atlaides forma ir efektivs, lai kvalitativi saglabatu
kultarvesturisko mantojumu?
4. Kadiir citi iespejamie veidi, lai veicinatu kultarvesturisko €ku saglabasanu?
5. Vai Latvija varéetu pielietot arvalstu pieredzi? Kadi ir plusi un kadi ir minusi?

Fokusgrupu rezultati pieejami pielikuma (Pielikums 3 un Pielikums 4).

Analizes rezultata iegiitie galvenie novérojumi

1.

Namipas$nieki un arvalstu investori atbalsta NIN atvieglojumus, tapéc javeicina to
popularizesana;

Salidzinot ar attistitakam ES valstim, Latvijas namipasumi ir cita attistibas stadija:
devindesmito gadu sakuma atgiitas €kas ir slikta stavokli (padomju laikos nav veikta
nepiecieSama uzturésana), un tam ir nepiecieSami lielaki ieguldijumi;

Visplasak izmantotais atbalsta mehanisms starp apskatitajam valstim ir atvieglojumi
ienakumu nodokli- gan uznémuma ienakumu nodokli, gan iedzivotaju ienakumu nodokli;
NIN atvieglojumi ir vieglak administréjami pagvaldibu limeni, salidzinot ar ienakumu nodokla
atvieglojumiem, kas japieskir valsts Iimeni;

Dazas no apskatitajam Eiropas valstim ir pieejami fondi, ko namipasnieki var izmantot
kultarvesturisko eku remontam- $ada pieeja biitu noderiga ari Latvijas gadijuma;

Pedgjos gados nav noverojamas biitiskas izmainas unikalo pieteikumu skaita zina, tacu ir
ieverojami palielinajies €ku skaits, kuram (vai kuru dzivokliem) ir pieskirti nodoklu
atvieglojumi;

Biitiski ir audzis ar1 nodoklu atvieglojumu apjoms, tacu vid€jais pieskirtais atvieglojumu
apjoms ir samazinajies. To varetu izskaidrot, ka tiek pieteiktas €kas ar mazaku kadastralu
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vertibu vai ar1 no €kas piesakas relativi mazs dzivoklu skaits, samazinot vidgjo pieskirto
atvieglojumu vertibu;

8. IpaSniekilabak parzina atvieglojumu pieskir$anas procediiras un piesakas atvieglojumu
sanemsanai tikai tados gadijumos, ja kultarvesturiska eka atbilst normativajiem aktiem, tadel
noverojams samazinats par neatbilstigiem atzito pieteikumu skaits;

9. Tikai maza dala no namipasniekiem, kuri varétu sanemt nodoklu atvieglojumus, pasreiz
sanem nodoklu atvieglojumus;

10. Nakotne ir iesp&jams biitisks pieteikumu skaita palielinajums:

a. Var butiski pieaugt nodoklu atvieglojumu ietekme uz pasvaldibas budzetu, tade] par So
problému javeic padzilinata izpete

b. RD iriespéja motivét lielaku skaitu namipanieku pieteikties NIN atvieglojumiem,
tadejadi stimul€jot Rigas kultiirvesturiska centra un namipasumu saglabasanu

c. Palielinoties iesniegumu skaitam, var pieaugt noslodze iesaistitajas
organizacijas/departamentos, tadel vajadziga padzilinataka izpéte par pasreizejo
iesaistito noslodzi.
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Problémas un iespéjamie risinajumi

Pasreizeéjas atbalsta sistémas problémas

Iespéjamie risinajumi

1. Balstoties wuz statistikas analizi, ka arl
veiktajas intervijas un fokusgrupas iegito
informaciju, lielaka dala namipasnieku nav
informeti par nodoklu  atvieglojumu
pieejamibu.

Tikai maza dala no namipasniekiem, kam
varétu biit pieejami NIN atvieglojumi, ir
pieteikusies NIN atvieglojumu sanemg$anai
(detalizeti skatit Statistikas analizes sadalu).

RD ir javeic pasakumi, lai informetu eku
ipasniekus par nodoklu atvieglojumu pieejamibu.
Atsaucoties uz fokusgurpu rezultatiem, ka viens
iespejami efektivs tiek minéts $ads risinajums:
personam, uz kuram varétu attiekties nodoklu
atvieglojumi, sniegt informaciju par nodoklu
atvieglojumu, nosiitot to kopa ar ikgadejo
pazinojumu par NIN apréekinu.

2. Saskana ar Rigas domes saisto$o noteikumu
Nr.198 23. apakSpunktu atvieglojumus
pieskir par vienu taksacijas gadu. Atsaucoties
uz RPKPAN sniegto informaciju, ja maja ir
sakartota, tad parsvara nodoklu atvieglojumi
tiek pieskirti vairakus gadus péc kartas.

Ar1 atsaucoties uz fokusgrupas rezultatiem,
viens gads ir loti 1ss termins: sakartotas majas
fasade ir jaremont€é ne biezak ka reizi desmit
gados.

Balstoties uz fokusgrupas rezultatiem, nodoklu
atvieglojumu periodu biitu optimali palielinat uz
tris lidz pieciem gadiem lidz$inéja gada vieta. Sadi
tiktu samazinata RPKPAN noslodze un
palielinatos planotas naudas pliismas stabilitate
€ku 1pasniekiem garaka laika perioda.

3. Saskana ar Rigas domes saistoSo noteikumu
Nr.198 apaks$punktiem 28.7. un 28.8
pieteikums nodoklu atlaidem ir jaiesniedz
RPKPAN lidz pirmstaksacijas gada 1.
oktobrim. RPKPAN S$os pieteikumus izskata
lidz taksacijas gada 1. janvarim un veic atzimi
Rigas domes Vienotas informacijas sistema.

Atsaucoties uz RPKPAN sniegto informaciju,
lielaka dala pieteikumu tiek iesniegti
pirmstaksacijas gada septembri, tadejadi
radot nevienmeérigu noslodzi: gandriz visi
pieteikumi ir jaapstrada gada pedeja
ceturksnl.

Balstoties uz fokusgrupas rezultatiem, lai risinatu
nevienmeérigo RPKPAN noslodzi, ir iespé&jams
ieviest Cetrus pieteik§anas terminus: katra
ceturksna pirmaja diena. Nodoklu atvieglojumi
tiktu pieskirti sakot no nakama ceturksna péc
pieteikuma sanemsanas.

4. Nodoklu atvieglojumi tiek pieskirti tam
majam, kas tiek saglabatas saskana ar
normativajiem  aktiem  (ti.  nodoklu
atvieglojumi tiek pieskirti par ieprieksejos
taksacijas gados veiktajiem darbiem, bet
sanemti nakamajos taksacijas gados).

Atsaucoties uz fokusgrupas ieguto informaciju,
nodoklu atvieglojumi sakotngji varetu tikt
pieskirti avansa: namipasniekam tiek pieskirti
nodoklu atvieglojumi un tiek noradits, kas (un
lidz kuram terminam) majas fasade ir jauzlabo. Ja
§ie uzlabojumi nav veikti noteiktaja termina, tad
namipasniekam ir jaatmaksa pieskirtais nodoklu
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Balstoties uz Biivvaldes sniegto informaciju, | atvieglojums.
galvenie nodoklu atvieglojumu noraidisanas

iemesli ir probléemas ar €ku fasadem un

remonta nepiecieSamiba. Atsaucoties uz

fokusgrupu rezultatiem, namipas$niekiem

trikst lidzeklu, lai saremontétu fasadi.

Nodoklu atvieglojumi varétu tikt izmantoti

fasades remontam, ta¢u tos nav iespejams

iegiit pirms remontdarbu izpildes.

5. Saskapna ar normativajiem dokumentiem | Nodoklu atvieglojumu pieteikumi un attiecigie

katrs dzivokla 1pasnieks var veikt pieteikSanos | atvieglojumi butu jaskata visai majai kopuma,
nodoklu atvieglojumiem. Ir noverojama | nevis atseviSkam  dzivoklim. Ka viena no
situacija, ka uz nodoklu atvieglojumiem no | iesp€jam ir izveidot apsaimniekoSanas fondu
daudzdzivoklu €kas piesakas tikai viens vai | katrai majai, kur tiek novirziti pieskirtie nodokla
divi dzivokli (pieméram, 2013. taksacijas gada | atvieglojumi. Sos finansu lidzeklus namipagnieki
105 pieteikumi tika sapemti tikai no viena | varés novirzit €kas remontdarbiem (tai skaita
daudzdzivoklu ekas dzivokla). fasades remontam).
Atsaucoties uz fokusgrupas rezultatiem, viens
vai divi dzivokli parsvara nevar ietekmet
fasades remontu, tadel pieskirt nodokla
atvieglojumus atseviskiem dzivokliem nav
pietiekami efektivs risinajums, lai
nodrosinatu visas €kas arpuses sakopsanu.

6. Saskana ar normativajiem dokumentiem, lai | Lai noverstu dubultu namipasuma inspekciju un
sanemtu 50% NIN atvieglojumu, €ka ir | atzinuma sagatavoSanu, inspekcija ir javeic tikai
jaapseko gan Valsts Kultiiras piemineklu | Valsts  Kultiiras  piemineklu  aizsardzibas
aizsardzibas inspekcijai, gan Biivvaldei. Abam | inspekcijai.
institiicijam ir jauzraksta atzinums un
jasniedz tas attiecigajam namipasniekam. Ja €kai ir pieskirts atzinums par e€kas saglabasanu

saskana ar normativiem aktiem un eka atrodas
Saskana ar Buvvaldes sniegto informaciju | Rigas administrativaja teritorija, tad attiecigajai
tikai loti retos gadijumos Buvvalde nesniedz | €kai (ieskaitot visus €ka esoSos dzivoklus un
pozitivu atzinumu par nodoklu atvieglojumu | komerctelpas) tiek automatiski  pieskirti
pieskirsanu, ja namipaSumam Valsts kultiiras | atvieglojumi 50% apmera.
piemineklu  aizsardzibas inspekcija ir
pieskirusi pozitivu atzinumu par €kas
saglabasanu saskana ar normativajiem
aktiem.

7. Balstoties uz foksugrupas iegtto informaciju, | Balstoties uz fokusgrupas rezultatiem,
ka arl datiem, kas ieguti no Valsts kultiras | nepiecieSams izstradat metodi, ka atseviskos
piemineklu aizsardzibas inspekcijas, nodoklu | gadijumos pieskirt papildus nodoklu
atvieglojumus vajadzetu diferencét gan pec | atvieglojumus.
majas veida (koka vai mura maja), gan pec
mijas sakotnéjas funkcijas  (pieméram, | Sadi nodoklu atvieglojumi biitu japieskir tam
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noliktavas Vecriga).

kultarvesturiskajam ekam, kam, salidzinot ar

kulturvesturisko €ku atjaunosana notiek zema
kvalitate. Viens no galvenajiem iemesliem ir
iepirkumu procediiras izveletais darbu
veicejs, kurs ir piedavajis viszemako cenu.

lidzvertigam kultarvesturiskam ekam,

Koka majas, salidzinot ar miira €kam, ir | ienakumus git ir griitak.

pieejams mazaks dzivoklu skaits, kas biezi

nozimé zemakus Ires ienakumus ékas

ipasniekam. Ar1 €kas, kuru sakotnejas

funkcijas bijusas noliktavas vai citas piebiives,

ir gratak  pielagot  dzivokliem  un

komerctelpam, un tas apgriitina ienakumu

giisanu

8. Nozares specialistu fokusgrupa tika noradits, | Balstoties uz fokusgrupas rezultatiem,
ka Riga  trikst informacijas par | nepiecieSams izveidot programmu, kas informetu
kulturvesturisko maju saglabasanu. eku 1pasniekus par kultarvesturiska mantojuma

saglabasanas iespejam.
Latvija ir noverojams arl nepiecieSamo
specialistu  (restauratoru) trukums. Tas | NepiecieSams atbalstit arl tas izglitibas iestades,
apgritina  kulturvesturiska ~ mantojuma | kuras iesp€jams apgiit restauratora profesiju.
saglabasanu. Restauratora  profesija  attiecigi ir arl
japopularize.

9. Nozares specialistu fokusgrupa tika noradits, | Lai kulturvesturisko €ku stavoklis sasniegtu
ka Rigu nevar salidzinat ar attistitajam | attistitako Eiropas valstu limeni, ir jasniedz
Eiropas valstim e€ku saglabasanas joma: | papildus dotacijas €ku uzturesana ekam, kuras
devindesmito gadu sakuma ekas tika atgiitas | pasvaldiba uzskata par nozimigam.
daudz sliktaka kartiba, salidzinot ar
kulturvesturiskajam ekam citas FEiropas
valstis.

10. Nozares specialisti novero tendenci, ka | Kultiirvesturisko €ku atjaunosana (ipasi valsts un

pasvaldibas ipasuma,/ kontrole esosajam €kam)
bitu jamaina iepirkumu kartiba, procedira
nosakot kvalitates kriterijus un izveloties
saimnieciski izdevigakos piedavajumus.

Tapat buitu janosaka augstas prasibas ekspertiem
(restauratoriem), kas Sos darbus varetu veikt.




.

pwc

Ieteicama turpmaka izpéte

Darba gaita mes identificejam sekojosus jautajumus, kuros biitu nepiecieSams veikt talaku izpeti:

1) Nemot vera zemo pieteikumu skaitu, var biitiski pieaugt nodoklu atvieglojumu ietekme uz
pasvaldibas budZetu. Meés iesakam veikt padzilinatu izpéti par §1s ietekmes apmeéru. Papildus ir
javeic ietekmes uz pasvaldibas budzetu aprekins gadijuma, ja tiks palielinata Rigas teritorija, kura
tiek pieskirti atvieglojumi saskana ar Rigas domes saisto$o noteikumu nr.198 ,Nekustama
ipasuma nodokla atvieglojumu pieskirS§anas kartiba Riga” apak$punktu 4.16.

2) Palielinoties iesniegumu skaitam, var pieaugt noslodze iesaistitajas organizacijas/departamentos.
Misu darba gaita esam jau identific€jusi sakotnéjos uzlabojumus procesos, tac¢u biitu
nepiecieSams veikt padzilinatu izpéti par pasreizejo iesaistito noslodzi, ka ari izstradat izmainas
procesos (ieskaitot izmainas normativajos aktos).

Jautajumu gadijuma, lidzu, sazinieties ar PwC konsultaciju nodalas projektu vaditaju Anitu Kalninu
(e-pasts: anita.kalnina@lv.pwc.com; telefons: 6709 4400).

10



